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ASPECTOS LEGALES Y POLITICAS SOBRE DESECHOS EN COSTA RICA

ROXANA SALAZAR®
Mayo 1997

Los desechos sélidos son considerados uno de los principales problemas ambientales de nuestro pais
En punto a la parte politica- institucional faltan una serie de elementos que convierten el tema de lo
desechos en un serio problema. Aunado a esta falta de politicas precisas, encontramos el seric

agravante de oposicién comunal que se ha venido desenvolviendo como una plaga contra cualquiej
sitio que se analice como posible espacio para construir un relleno sanitario.
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Un elemento fundamental respecto al manejo de desechos ha sido la falta de politicas nacionales sobr.i‘:
este aspecto tan importante. Esto muy claramente se evidencia en el meorama‘ Ambiental 199
emitido por MIDEPLAN en mayo de 1995, donde se retoma la informacion suministrada por el Plaé
Nacional de Manejo de Desechos que se realizara en 1991 con apoyo de la GTZ. Los dato
suministrados se basan en es plan, identificando el problema y las cantidades, sin ofrecer ningun¢
propuesta concreta. -

=

Esta carencia de politicas concretas de accin, sin embargo, se solventa en el Plan Nacional de Accio’v';
Ambiental (1995) donde se precisan algunas politicas generales para resolver el problema de lo
desechos solidos.

Obstaculos al manejo de desechos en Costa Rica
Se presentardn fundamentalmente dos aspectos:
1- La politica anunciada por la presente administracion en el campo del manejo de los desechos.

-2- Los principales obstdculos que se han identificado para la eficiente y eficaz implantacion
politica, legislacién y gestién ambiental en materia de desechos sélidos.

El tema del manejo de los desechos constituye uno de los mds dificiles de resolver debido a la gra
cantidad de consideraciones de cardcter social, econémico y politico que 1o rodean; Si bien es cierto
contaminacién producida por los desechos sélidos resulta comun a la mayoria de.los.pal.s§s,
especialmente critica en paises en desarrollo. En estos aspectos tales como falta de concientizacion d
ciudadano, estructuras administrativas ineficientes, legislacion inadecuada, limitaciones tecnologica
y otros, contribuyen a dimensionar el problema.

En el caso costarricense, el manejo de los desechos ha constituido uno de los mayores problem
ambientales en los tltimos afios. De esta forma, ya en 1991 el gobierno habia declarado emergenc
nacional el manejo de los desechos mediante un decreto ejecutivo (20429).’A1 respecto se ha afirma
que "Con este decreto se reconocid oficialmente un problema que habia venido siendo ignora
durante décadas, pero a la vez se inici6 un largo proceso de toma de decisiones que hasta la feche} h
convertido la situacién en mds incierta y cadtica, debido a que no se fundamentaron en un andii
integrado y global, ni se integrd a sectores sociales que hubiesen podido brindar importantes aporte
( Arrieta, 1994),

El significativo aumento en la cantidad y composicién de los desechos no ha ido de }a mano con

modernizacién de las estructuras administrativas y de la tecnologfa, lo cual ha trafdo consigo

agravamiento de la problemdtica. Asf, por ejemplo, segin estimaciones realizadas mientras el cos

real de la recoleccién y disposicién final de la basura es de unos 4600,colones por tonelada al afio,
| tarifa para el usuario es entre tres y cinco veces inferior. Ademds, las tasas municipales s
i

" Se ha contado con el apoyo de Jorge A. Cabrera en la preparacion de este documento.
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inadecuadas y existe una morosidad que oscila entre en 30 y el 50 por ciento, lo cual convierte al
serviclo el econémicamente insostenible. (Arrieta, 1994).

Desde ¢l punto de vista de la composicién de los desechos sélidos en Costa Rica la fuente principal la
constituyen los desechos urbanos (47 por ciento) y los desechos de agroindustrias del café (38) y del
banano (15). Los desechos biodegradablesrepresentan el 86 por ciento del total. Se estima que la

produccion per capita de desechos domiciliarios en Costa Rica varia entre 0.3 y 0.5 por kilogramo por

persona por dia, dependiendo del grado de urbanismo del cantén y de su nivel socioecondémico

(Arrieta; 1994). También parece evidente la sustitucion del vidrio por el pldstico en la composicién de
los desechos.

Respecto a la forma de recolectar y disponer de los desechos se utilizan diferentes métodos’ como
quemar la basura, enterrarla, depositarla a cielo abierto, tirarla al rfo y en pocos casos se envia a
rellenos sanitarios. Sin embargo, atn en los rellenos sanitarios se encuentran serios problemas de
tratamiento. Ademds, el manejo de los desechos peligrosos e industriales se realiza en forma conjunta
con los urbanos 10 cual trae consigo consecuencias, debido a que reciben el mismo mal manejo que
los desechos ordinarios. De esta manera, en muchos casos son depositados en botaderos a cielo

abierto, a pesar de lo que dispone la Ley General de Salud en su articulo 281.

Uno de los temas mds dificiles de enfrentar en los ultimos tiempos ha sido el nuevo sitio para la
disposicion final de los desechos sélidos en el Gran Area Metropotitana, que comprenden once
municipios organizados a través del Convenio Cooperativo Intermunicipal (COCIM), que a su vez es
la administradora del relleno sanitario de Rio Azul.

El relleno sanitario de Rio Azul ha funcionado con cierto éxito en algunos momentos, al punto de
considerarse que en sus primeros afios se constituyé en un modelo. Sin embargo, el aumento de los
desechos, de los productos desechables, de los empaques excesivos de pldstico y la falta de pago de
las municipalidades, convirtieron en determinado momento a Rio Azul en un botadero a cielo abierto.
(Arrieta, 1994). Las crisis por las que ha pasado este relleno han conducido a tomar diversas
acciones, tales como sugerir privatizar el manejo de los desechos solidos, responder a las demandas
locales, ofreciendo prebendas fabulosas, etc. Sin embargo, las principales consecuencias de que han
derivado de tales crisis consisten en la sistemdtica bisqueda de sitios, por parte del gobierno de turno,
para la operacion de un nuevo relleno.

Esta falta de planificacién ha generado incertidumbre y desconfianza entre la poblacidn, la cual se ha

negado a aceptar la instalacién de un relleno en su cantén, por el temor de que sea una repeticién de o
que ha sucedido en Rio Azul.

En términos generales, se han desconocido las recomendaciones del Plan Nacional de Manejo de
Desechos relativas a buscar la disminucién, separacién y aprovechamiento de los desechos.

Las posteriores propuestas de ubicar el relleno en sitios como Esparza o Jateo de Mora han sido
altamente cuestionadas por especialistas debido a las diferentes dificultades existentes en ambos sitios.
En definitiva, se ha debido negociar con las comunidades aledafias a Rio Azul para continuar su
operacién a un alto costo econémico.

Como uno de los pocos avances obtenidos se cita que la Unidad Ejecutora designada por la Comisién
Nacional de Emergencias para atender Rio Azul, ha logrado importantes avances en su manejo.

Resumen de los obstaculos

Como resultado de un Taller sobre Manejo de Desechos celebrado con expertos locales a finales de
1995 se identificaron los siguientes obstdculos (SOAGAM, 1996):

1. Problemas de primer orden:
- Falta de coordinacion.

- Falta de capacidad de gestién en las municipalidades
- Falta de programas educativos a todo nivel



- Ausencia de legislacién adecuada (que defina las reglas del juego)
- Falta de unién de esfuerzos o ‘
- Manejo mezclado de los desechos ordinarios y peligrosos

2. Los problemas de segundo orden son:

- Falta de gestién 4 N

- Falta de representacion de los técnicos en la toma de decisiones

- Incapacidad de cobro de ios servicios

- Falta de centralizacién de ios esluerzos

- Deterioro cadtico del paisaje por la disposicién de los desechos.

- Mejoramiento de los sistemas de recoleccién y transporte

- Actualizar el sistema catastral .

- Participacién técnica en la redaccion de leyes y sus competencias.

3. Los problemas de tercer orden son:

- Falta de administracién efectiva de las municipalidades.

- Falta de politicas y lineamientos para la minimizacién de los desechos.
- Falta de recursos financieros accesibles
- Falta de aplicacién de leyes drdsticas

- Falta de concertacién politica

- Falta de ejecucién . 5 ’ N
- Falta de capacitacién en el drea operativa en la recoleccién y el manejo de los desechos

Por temas se consideraron los siguientes problemas:
Politicas-Gestion-Coordinacién

-Falta de voluntad politica para resolver los problemas y darles la prioride}d requerida y si la hay
con intereses preestablecidos, como intereses electorales, econdmicos y politicos particulares.

e e

el

- Falta de conocimiento técnico por parte de los politicos, asf como de un liderazgo que f.aic;lllte_
participacién de los técnicos e instituciones especializadas en el campo de la toma de decisiones,

formulacién de politicas en esta materia.
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- Falta de recursos humanos y financieros necesarios en el Ministerio de Salud para manejar
gestionar correctamente el drea de desechos.

- Falta la integracion en un solo ente de la competencia a nivel nacional sin injerencia politica.
- Falta un ente que ejecute el Plan Nacional de desechos por regiones.

- No existe intercambio de experiencias en el campo del manejo de los desechos (municipalidad
Ministerio de Salud, universidades, organizaciones no gubernamentales).

Gussehds

e

-Carencia de personas capacitadas en el drea del manejo de desechos en el mando politico y en
sector administrativo municipal.

i

- Falta en varias municipalidades una administracién de los servicios técnicos y una implementact
de programas y proyectos.

.

G

- Falta de capacitacién, de apoyo financiero y politico. ,
- Falta de personal técnico capacitado y permanente, debido a los bajos salarios y al desconocimien
de procedimientos, gufas, manuales, etc.

Planificacion-Financiamiento

- No hay seguimiento de los planes, programas y acciones identificados para resolver los problemas
del manejo de desechos.

- Falta de planificacién a nivel de la GAM vy las Municipalidades.

- Falta de recursos financieros accesibles para el manejo correcto de los desechos en la GAM.,
incluyendo alternativas innovadoras para la cobranza.

- Inadecuada magnitud de las tasas y del sistema de cobranzas para la recoleccion, transporte y
disposicion final de los desechos domésticos-ordinarios y especiales.

- Incorrecto destino de los fondos e inexistencia de una caja tinica para el manejo de desechos en las
finanzas municipales.

Legislacion/fiscalizaciéon

- Ausencia de legislacién y si la hay es s6lo en algunas dreas debido a la falta de reglamento de
desechos especiales.

- Carencia de estdndares en la ndrmativa vigente. - -

- No existen gufas o manuales que especifiquen los detalles de implementacién, por ejemplo para
rellenos sanitarios, desechos especiales y minimizacién de desechos..

- Falta de cumplimiento de las leyes vigentes, debido a que no existen sanciones eficaces ni
suficientes, ni hay fiscalizacién.

-Falta de fiscalizacién de leyes vigentes, debido a la insuficiencia de recursos humanos V €quipos para
controlar efectivamente.

abandonados. L

- Legislacién inadecuada e insuficiente en relacién al saneamiento de botaderos existentes y

Recolecciéon-transporte-disposicién final
-No existe una planificacién de sistemas de recoleccién a corto, mediano y largo plazo.

- Sistemas de recoleccion inadecuados, incluyendo rutas no Sptimas y falta de equipamiento necesario
y suficiente para brindar servicios.

- Falta de rellenos sanitarios con disefios y operaciones correctas.
-Rechazo de sistemas-proyectos de disposicidn final por falta de estrategia para llevar el proyecto a la
poblacion, la actuacién arbitraria sin un horizonte bien definido, la imposicién de la solucidn sin

considerar la participacién ciudadana, falta de estudios serios y bien coordinados.

-No existen estudios o documentos que sefialen metodologfas aptas para rellenos sanitarios u otras
alternativas de disposicién de desechos y-para la ubicacién de sitios de rellenos sanitarios.

- Manejo mezclado de los desechos ordinarios y especiales.

-Falta de programas especificos para convertir o cerrar los botaderos existentes, programas para
corregir los probiemas de botaderos abandonados y programas sobre riesgos existentes y potenciales.

. . . . e, . /
-Falta de sistemas autorizados para el transporte, tratamiento o disposicién final de los desechos
especiales, incluyendo la disposicién de sus generadores para pagar los costos.




i 1 inimizaci i6n y reciclaje d
_Carencia de politicas, programas y lineamientos, para la minimizacién, reduccién y reciciaj
desechos.

ibilizacié 16 g inimizaci reciclaj
- Ausencia de programas y proyectos de sensibilizacion y educacién para la minimizacion y J
de desechos, tanto especiales, como ordinarios.

PROGRAMAS A TODO NIVEL
_Falta de conciencia ciudadana y de campafias de educacién sostenibles.

i i i 1 C amiento.
_Falta de vision de largo de los impactos, si no se adectian correcciones en el comportar
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Por su parte, la Comisién Institucional sobre Desechos Soélidos identificé las siguientes caus
principales de la problematica:

1. Negligencia ciudadana. o
2. Deficiencias administrativas y juridicas.

3. Deficiencias tecnolégicas.

G

Desechos especiales

En el campo de los desechos especiales se ha sugerido la elaboracién de una legislacion especitica q
se ha de sustentar al menos en los siguientes elementos:

S e
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i ificar diver
- Definicién de la terminologfa exacta de desechos especiales, la cual debe unificar las
terminologias usadas.

' j 5Xi ivo, 1 able.
_ Definicién de las caracteristicas del desechos, por ejemplo, t6X1cO, COIToSsIVO, inflam
i el fin{
- Definicién de procedimientos para tomar y analizar de muestras de desechos, con
determinar si son desechos especiales.

i ien
- Definicién de empresas generadoras de desechos especiales y empresas de almacenam :{
tratamiento y disposicién final de estos desechos.

e

i i rizacion
- Requisitos para empresas generadoras de desechos especiales-peligrosos ;tor?oos z(ajlétgixs o
requeridas, procedimientos de manipulacion, requisitos para los recipientes, criter ;

almacenes de desechos especiales-peligrosos, etc.

: : . . od

-Requisitos para empresas de transporte, almacenamiento, tratamiento y d159030110r; 2;;a\1}l o

autorizaciones requeridas, normas especificas en relacion ;1 dlsenob y otI)ertacr;;lQéxnt (()3 ;1 frrabiare
’ 1 ratami

imi me, registro de datos sobre

rocedimientos en caso de fuga derrame, regis obre tratan

?nf ormacién requerida por la autoridad, responsabilidad por contaminacion, elc. i

' ilizacid ' isitos.
- Definicién de empresas de reciclaje y reutilizacién de dese’ghos estlzeclda.les~ g/ s%s éfgc‘;én o
funcionamiento, como autorizaciones requendas,.normas.especmcas sobre disefio y op :
actividades y aplicacién de normativa sobre materiales peligrosos.

S

e

i6 i i < 16 eciales.
- Limitaciones y requisitos en relacién a la importacion y exportacion de desechos esp

- Requisitos de mantener datos, documentos, etc.

- Sanciones por incumplir la normativa. ’

.

islacién exi ial interfi
- Eliminacién de cualquier articulo de la legislacion existente sobre desechos especiales que

con un nuevo reglamento en la materia.

1
.
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En términos generales, el debate en torno al manejo de los desechos parece, por razones ¢

coyunturales, haberse quedado en la escogencia de un sitio para la instalacién y operacién de un
relleno sanitario. Lamentablemente, como se indica en las conclusiones del Informe del Area Temadtica
de Manejo de Desechos de la SOAGAM, el manejo de los desechos ha descuidado el tema de la

minimizacién de estos y la necesaria concientizacién de los ciudadanos y las industrias respecto a sus
obligaciones ante este problema.

El documento citado propone lo siguiente:

- Establecer lineamientos para la minimizacién; por ejemplo, publicar y distribuir entre los industriales )
el Manual para la Reduccién y el Reciclaje de Desechos. e

- Buscar alternativas para aumentar las opciones e infraestructuras de mercado para el reciclaje de
desechos.

- Implementar sistemas de recoleccion separada de desechos y sistemas de separacion de desechos.
después de la recoleccion.

- Implementar programas y proyectos de sensibilizacién v educacién para la minimizacién y reciclaje
de desechos.

- Evaluar el establecimiento de metas de reduccion de desechos (en forma legal o voluntaria).
- Evaluar la necesidad de proponer legislacién con relacién a la minimizacién de desechos.

- Identificar las actividades que la administracién deberd realizar.

- Establecer programas-sistemas estimulantes para la reduccién y reciclaje de desechos.

De esta forma, serfa imprescindible iniciar campaiias orientadas al cambio de patrones de conducta y

de consumo y al establecimiento de un marco juridico apropiado, con una adecuada capacidad
administrativa.

Entre las orientaciones de una nueva politica de manejo de desechos han considerado las siguientes
pautas:

- Cada comunidad debe hacerse responsable de su propia basura, sin delegar la responsabilidad en el
gobierno central ni concentrar la basura en unos pocos lugares. Esta responsabilidad comunal se

puede expresar en la participacién de cada familia en la clasificacién de su propia basura y donde sea
posible, en la construccién de muchos rellenos sanitarios pequeios.

- Incrementar la recuperacion y el reciclaje de los materiales desechados.
- Las soluciones escogidas deben de ser de bajo costo, de allf el interés en reducir los volumenes de
desechos a depositar en los rellenos sanitarios con la clasificacién y el reciclaje y la reduccidn de

costos de transporte con la instalacién de rellenos pequenos.

- Los impuestos por evacuacién y tratamiento de residuos deben cubrir los costos del Servicio.
Establecer normas sobre envases de los bienes de consumo, para no generar desechos innecesaria.

- En la elaboracién de soluciones técnicas, se debe incorporar con fuerza a cientificos y expertos de
las Universidades.

También se ha criticado que se ha centralizado en manejo de desechos, sin tomar en cuenta la
propuesta de crear rellenos sanitarios pequefios en muiltiples lugares. Los programas de reciclaje de
micro empresas ni han sido atendidos ni se han propuesto incentivos y medidas apropiadas para
reducir la generacién de desechos. No se han considerado otras opciones al tratamiento como el
compostaje de los desechos. (Arrieta, 1994),




Politicas sobre manejo de desechos

El objetivo general de las politicas sobre manejo de desechos sélidos es promover un mane
econémica y ambientalmente sostenible de los desechos s6lidos municipales en todo el pais.

Con los siguientes objetivos especificos:

"

e

1. Ejecutar un plan nacional de manejo de desechos adecuado para el manejo sostenible de |
desechos sélidos, tanto municipales como de actividades productivas.

s
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2. Informacién publica y participacién ciudadana, que incluye la informacién al ciudadano de |
conceptos, responsabilidades y obligaciones de los sectores involucrados en ¢l manejo de l¢
desechos. Este objetivo se basa en los siguientes considerandos:

ST

i. el servicio de limpieza es compulsivo, por lo tanto si el usuario no cancela su factura este det

siempre prestarse;

ii. el servicio no puede suspenderse pues afectarfa la salud publica;

iii. 1a activa participacién ciudadana es de vital importancia para la sostenibilidad del servicio;

iv. el publico debe ser informado y educado sobre las actividades que desarrolla el servicio para log
su compromiso y colaboracion. :

e

&
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3. Modernizacién de la legislacién. Se requiere contar con un marco jur{dico que establez
responsabilidades mds claras sobre el manejo de desechos. Respecto a este punto podemos inforn
que existen algunas propuestas legislativas, que serdn analizadas posteriormente.

4. Fortalecimiento institucional. En este punto de conformidad con la legislacién vigente
municipalidad es la entidad responsable a nivel local del manejo de los desechos solidos. Este ef
cuenta con una gran debilidad estructural y varias limitantes para mejorar el servicio. Existen algug
cjemplos de municipalidades que contando con una buena asesoria v adecuado financiamiento
logrado resolver adecuadamente el manejo de los desechos. -

El manejo de desechos deberfa enfatizarse que le corresponde primordialmente a los gobiert
locales, como se establece en el Codigo Municipal. Esto no conlleva a que se obligue a que
Municipalidad sea la que ejecute el servicio. Este puede otorgarse por administracion al sec
privado. Sin embargo, cada municipalidad debe contar con una serie de elementos bdsicos que

permitan que el servicio sea rentable.
Entre las necesidades para la municipalidad se encuentra: %

a. Debe tener una oficina especializada en la administracién del servicio.
b. Debe contar con un reglamento especial para determinar requisitos sobre manejo v disposicion
los desechos sélidos de su comunidad. : ‘
¢. Debe tener un sistema de fijacion de tarifas adecuado. _ .
d. Debe contar con un control sistemdtico sobre la operacion del servicio. :
f Debe contar con un catastro completo y actualizado de los pobladores localizados dentro d%
jurisdiccién, esto servird también para el cobro del impuesto territorial. ;
| 'g. Debe conocer cuanto desechos se generan por sectores, para facilitar el cobro de la tarifa, |

3

J deber4 ser diferenciada. ’
h. Debe contar con mecanismos operativos que le permitan reducir la morosidad en el cobro dé

tarifas por el servicio. ,
i. Debe contar, en caso de que la misma municipalidad sea la ejecutora del servicio, con un sistem
mantenimiento del equipo.

j. Debe fijar las tarifas de modo que cubra todo el servicio.

k. Debe contar con normas y reglamenios para la contratacién del manejo de desechos por parte d
municipalidades a empresas privadas. Otro sobre recuperacién de materiales.

g
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Sobre las tarifas
En el punto de las tarifas es importante tener presente lo establecido en el articulo 87 del Cot

Municipal que establece:

" o
as . ) .
Sera’onrr;l:tl)glfaaéldacties cogx ardn tasas por los servicios urbanos que presten, las que

as tomando en consideracién el ¢ i

‘ : a costo efectivo del servic
oncentale de utilidad para el desarrollo. del servicio y un

° . e L

L bs servicios de alumbrado publico, limpieza de las vias y recoleccién de basuras
& eran pagarse aunque no se tenga interés en ¢llos. ’
5 é)sbze;rll\/rxcxc?sles(tjpechamep/te vinculados a la salud de la comunidad, como la recoleccién
de bas 211. (,)i da istribucién de agua, podrdn ser subvencionados por las respectivas

nicipalidades con el ingreso del impuesto territorial a fin de reducir las tasas."

" . . .
En los servicios.ptiblicos, definidos en este articulo, la Autoridad .Reguladora, fijard

E;ﬁct;l(;)sdy tarifas; ademds, velard por el cumplimiento de las normas de calidad
ca dl ad, conflabllldad,.cc')ntmuld.ad, oportunidad y prestacién éptima, segtin el articulo
25 de esta ley. Los servicios piblicos mencionados son: ’

1) Recoleccién y tratamiento de desechos sélidos e industriales. "

[(igg ne;ztsasl f:i?f;éggr%réfﬁ el epet{no prqt(;lemgi de déficit sobre el costo del servicio deberd solventarse
mds, ra ¢ informacién obtenida para ejecutar el cobro del i 1tori .

' Sstructu [ ( 1mpuesto territo ]
servir para reducir la gran morosidad que existe hasta el momento sobre este pll;)nto. rial deberd

Proyectos de ley

Existen algunos proyectos de ley sobre desechos s6lidos que pasamos a analizar:

Proyecto niimero 12371

l' i z . < Ptz i

Esta e ‘
propuesta en su version original viene a llenar algunos de los vacios legales que existen en

nuestro sistema juridico, no obst 1516
, ante, su visidén no responde a u 1 ia i
., . . ’ a
solucion integral del manejo de desechos. P ne filosofia integral basada en la

Proyecto nimero 12621

» 1 rec l 1

Cl%slte;é);‘(l)eyjzcéc; c(llee ;gzhpareciera una recomendacion sacada de la nada. Se ignora todo la complejidad
0s como una actividad mal administrada por i g

ut: al que es algo integral, en que debe
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; (la rﬁglglaejsetase r{ler}(gona como una alternativa, ignorando todos los pasos necesarios para que se
ciugd le2e Els?eléfélar}eticsnoléglcia ’?qe no es precisamente una de las 'erres' obligatorias para el
. cast el ulumo paso de un proceso qu inici ificaci
1 e se Inicia con la clasif 6
separacion desde la fuente, el a i k> eracidn. ol
. nte, provechamiento que puede orientarse hacia 1 16
compostaje 0 para un centro industri 1 ocos0 e recielae do ol
( ustrial que se encargue de real iclaj
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. mbién el complejo proceso qu. 1 ' '
mate ame P que actualmente existe sobre el manejo de
chos recuperables, en que existe toda una serie de elementos que no pueden i gnorarseJ Por




ejemplo, los particulares u organizaciones que han incursionado en este campo, no han recibidg
ningin apoyo técnico. También desconccen las actitudes v hébitos de la poblacion, y se carece de un
metodologfa. En términos generales el proceso y la relacién con los individuos se manej
empiricamente. Sin olvidar por supuesto que las empresas receptoras de los materiales recuperados;
los intermediarios se aprovechan y menipulan la recepcion y el precio que pagan por el materiz

recuperado.

.
La propuesta en si sobre establecer impuestos a los materiales para que después grupos escolareg
comunales o individuos recojan los materiales y se les pague por eso parece muy compleja, dificil ¢
ejecutar, con la intermediacién de muchos pasos. Incluso deberia analizarse si existe al gun
incongruencia con los compromisos del pais respecto al GATT, y esta propuesta de gravar materialg
de embalaje, empaque, elc. §
La sancién que se impone en el articulo8 a los vehiculos no apropiados para el trasiego de desechg
s6lidos, no tiene ningin sentido préctico. Hasta donde conocemos no existe registro alguno sobre lg

vehiculos que transportan materiales de desecho.

Proyecto nimero 12631
El nimero 12631, denominado Ley sobre desechos sélidos y peligrosos, propuesto por el dipu

Luis Martinez, estd en la misma comisién.

De las propuestas este es €l mds completo aunque pareciera que se dictaminG negativamente, lo
realmente lamentable ya que es una propuesta integral con soluciones basadas en la experiencia €

manejo de los desechos que existen en Tuestro pafs.

Esta propuesta sf parte del concepto fundamental de establecer como una obligacién de todos [
habitantes de este pafs participar en la prevencion, mitigacién, control y restauracion del ambien
siguiendo pautas ambientalmente adecuzdas en el manejo de los desechos. .

Se establecen una serie de objetivos especificos orientados a definir politicas nacionales sobre.
manejo de los desechos solidos.

Se incluye un capitulo sobre la educaciéa considerando fundamental fomentar cambios de actitude
nivel nacional sobre este tema. .

En punto a la reduccién y reutilizacion se indica que el Estado puede fomentar estas acciones
como la obligacién individual de separar los desechos desde la fuente para facilitar la reutilizacio

los matertales.

Respecto a la recoleccién se indican una serie de pautas precisas que deberfan ser aprobadas.

En el marco administrativo se conforma una oficina fiscalizadora ente técnico a cargo del control
los entes que manipulan desechos. Esta oficina responde a las sugerencias indicadas en el P
Nacional de Manejo de Desechos de contar con un ente que se encargue del registro y control

empresas dedicadas a este servicio, a ofrecer apoyo tecnoldgico sobre nuevas Opciones y alternatig;
realizar controles en las licitaciones o coatratos con el sector privado, etc. i

Se establecen regulaciones para el transporte de desechos, para esta actividad se deberd contar cont
licencia de transporte y por reglamento deberdn indicarse regulaciones adicionales, para qut
transporte no se convierta en un caos, especialmente se controlard el transporte de materit

peligrosos.

Sobre las estaciones de transferencia se indican una serie de normas basicas para que estas cuc
con regulaciones minimas en beneficio de las comunidades ubicadas cerca de ellas. /

El proyecto contempla disposiciones sobre procesos de minimizacion, separacion, recuperaci
reciclaje de materiales, asf como sobre el tratamiento y disposicion.

Se incluye algunqs directrices bdsicas para orientar las
incentivos o beneficios para quienes se dediquen a dismi
materiales desechables.

politicas de fijacién de tarifas. Asi como
nuir el volumen, peso o peligrosidad de los
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La propuesta deberia ser analizada y discutida por todos los sectores y

que es la mds ajustada a resolver los problemas existentes fomentar su aprobacién, ya

Apreciaciones generales
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oo e ( vas metas
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desechos desde su ori 1 i
gen, reducir la generacién de desech fti i
- - O .
o desecho s tocib oy o oot S, ser critico ante la cantidad de material

El cost I 1c16 1 i
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Qe o0 2 e dpe nto. n ninguna de nuestros pafses la actividad es rentable. Esto conlleva a
due ho se dispong era segura. Generalmente, el cobro cubre tnicamente el servicio d

- £stos temas no se vislumbran en las propuestas de legislacién ambiental. )

Hemos manteni ' ' i
nido que mi derecho a contaminar termina donde empieza el derecho de mi vecino a

Un nuevo plant iento j [ i
ambientalespa trzig};znto Jl(lfgla un papel muy 1mportante en la resolucién de los problemas
, ¢ un dialogo con los diferentes sectores se pueden establecer las normas y

I principio bdsico de la legislacién debe ser: quien contamina es el responsable de

garantizar la conservacién teccid i A
Sesechos (Plan Moo 199{)'pro eccion del ambiente y pagara por el manejo de los

Otras necesidades i i '
e aa};iensoi{;e t(.ieben ser cubiertas es mejorar el marco legal que existe para sancionar la
ativa. Este tema es uno de los que no han contado con un apoyo fuerte, ya que

eneralmente se emi inci
g emiten normas que no cumplen con los principios basicos del Derecho Penal. tales

como tipici 1 A i
picidad, tipos cerrados, etc. Se deber4 enfatizar en las sanciones administrativas mediante la

utilizacién de procedimientos de control agiles, que establezcan multas fuertes

Hastael m 1 iti i

apropiadasoaﬁlfl?atg ej% 12122: (;z:lrsegle(l(; Cdlfopolsltlfiasb agfres_llvas que faciliten al sector privado las soluciones
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Retomamos los compromisos en relacion a los residuos urban

Dresants o Bt os que el Sector Independiente

1) Promov i 16 1
) er campanas de educacién para cambiar valores y estilos de vida, como forma de loerar




reducir los residuos urbanos.

2) Organizar campafias con el fin de abolir los envoltorios o envases no reutilizables, n
biodegradables y no reciclables. ‘

%ﬁ
3) Poner en prictica la separacion en sus fuentes de origen de los residuos para su recoleccion, cong
propésito de aumentar al mdximo las posibilidades de reciclaje y evitar los riesgos de comammacif

en el proceso de descomposicion.

4) Presionar a los gobiernos locales y nacionales para que impongan sistemas descentralizados pap
el manejo de residuos, usando tecnologia apropiada al ambiente y al contexto social y cultural de |

focalidad.

Rh

g 5) Movilizar a la sociedad en contra de la instalacion de més incineradores de residuos y en favor ¢
la desactivacion de los existentes. ' ‘
6) Presionar a los 6rganos oficiales para que establezcan planes institucionales de manejo de residug

que incluyan campafias de educacion, recoleccion, comercializacién de productos reciclables, destin
final ecolégicamente aceptable y compra de mercancias con contenido reciclado.

No se debe pensar tampoco que, con solo disponer de un marco juridico apropiado se vendrian
lograr los objetivos de proteccién. Se requiere de una conciencia ambiental, para que |
proteccién real se alcance también por la conciencia de los ciudadanos, que vean como una necesi
vital la proteccién del ambiente para garantizar una calidad de vida adecuada.

Para ello se debe desarrollar una politica educativa, formal e informal, que busque principalment
desarrollo la filosoffa del NO DESECHO. ;Qué significa esto? Esto significa tomar conciencia d
necesidad de disminuir la produccién de desechos; de buscar la disminucién del uso de empaques
biodegradables; de separar los desechos desde su fuente, a fin de ser recuperados, reusado

reciclados. (Plan Nacional, 1991).

Dentro de este enfoque retomamos lo que la Agenda 21 ha establecido sobre el fomento d
educacion, la capacitacién y la toma de conciencia. En resumen podemos indicar que estos temas
orientan a que la educacion, la toma de conciencia y 1a capacitacion configuren un proceso
permita a los seres humanos y a las sociedades desarrollar su capacidad latente. La educacion es v
para promover el desarrollo sostenible y aumentar la capacidad de las poblaciones de abo
cuestiones ambientales y de desarrollo. La educacién académica, como la no académica,
indispensables para modificar actitudes de las personas de manera que estas tengan capacidad
evaluar los problemas y buscar soluciones. La educacion permite adquirir conciencia, valor
actitudes, técnicas y comportamientos ecoldgicos y éticos en consonancia con el desarr
sostenible, que a su vez favorece la participacion publica en el proceso de toma de decisiones.

La Agenda 21 plantea que para alcanzar estos objetivos se debe contar con la participacién activ
las organizaciones no gubernamentales, que presten su colaboracién o establezcan programas
formacién al servicio de los maestros, planificadores, administradores, asf{ como instructores €

formacién no académica, sobre todo utilizando la experiencia de las organizaciones
gubernamentales.

(S
ms& i

El documento citado continua enfatizando en el papel que los entes no gubernamentales pueden
en reforzar o crear centros nacionales o regionales para la investigaciéon y la ense
interdisciplinarias en ciencias ambientales, derecho y gestion de problemas ambientales.
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Conclusiones
El manejo de los desechos s6lidos debe despolitizarse de otra manera continuaremos con el mi

problema de que no se termina de cerrar Rio Azul y cualquier comunidad escogida se opondra.

iy

i

TS

Contamos con suficiente informacién sobre las cantidades, el peligro, etc. respecto al defic

manejo de los desechos. Alguna incidencia existe en el

o ; , ciud : - cambios
tradicional actitud sobre el manejo de los desechos adano para fomentar cambios en su

g g St i El

C : L -
ontamos con informacion clara sobre las deficiencias municipales.

Recomendaciones

El Ministerio de Salud junt '
: . junto con el del Ambiente deberi [ S 3 t
cambios de actitud en el manejo de los desechos. ri establcer pautas claras sobre cdmo fomeatar

Se deberdn difundir las diferentes propuestas legales para lograr que se |1

proyecto. Deberfa hacerse realidad la participaci i
g 1c1pacio :
que nos afectard a todos. P p n ciudadana en la aprobac

egue a aprobar el mejor
16n de un marco juridico
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" fundamental del problema, intentando cambiar pautas no sostenibles de produccion y consumo.

R

ANEXO

Marco internacional

El Capitulo 21 del Programa 21 se refiere muy apropiadamente a la gestion ecolégicamente
racional de los desechos sélidos. Define los desechos sélidos como los residuos domésticos y log
desechos no peligrosos, como los desechos comerciales e institucionales, las basuras de la calle y log
escombros de construccién. Agrega que en algunos pafses, el sistema de gestion de los desechog
solidos también se ocupa de los desechos humanos, tales como excrementos, cenizas de
incineradores, fango de fosas sépticas v fango de aguas residuales, si estos desechos tiene
caracteristicas peligrosas deben tratarse como desechos peligrosos.

PROGRAMA 21 §
:

La Agenda 21 nos indica que la gestién ambientalmente racional de los desechos debe ir mds alld
la simple eliminacién o aprovechamiento por métodos seguros, debe procurar resolver la cau

Para lograr este objetivo proponen un marco de accién apoyado en objetivos especificos como son:

1) Reduccién al minimo de los desechos.

2) Aumento al mdximo la reutilizacién y el reciclado.

3) Promocién de la eliminacion y el tratamiento racional de los desechos.
4) Ampliacién del alcance de los servicios que se ocupan de los desechos.

Convenciones internacionales

Convenio de Basilea
El Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desech

peligrosos y su eliminacién tiene como objetivo establecer obligaciones de los Estados partes, ¢
miras a:

1) Reducir los movimientos transfronterizos de desechos sometidos al Convenio de Basileo a
minimo compatible con la gestién eficiente y ambientalmente racional de esos desechos.

2) Reducir al minimo la cantidad y toxicidad de esos desechos peligrosos generados y garantizar
manejo ambientalmente racional (incluidas las operaciones de eliminacién y recuperacion) tan cer
como sea posible de la fuente de generacion.

3) Asistir a los pafses en desarrollo en el manejo ambientalmente racional de los desechos peligros
y de otro tipo que generen.

Convenio de vertimiento
El Convenio sobre la Prevencién de la Contaminacién del Mar por Vertimiento de Desechos y Ot

Materias tiene como objetivo controlar la contaminacién del mar por el vertimiento de desecho
alentar la concertacién de acuerdos en determinadas zonas geogrdficas para complementar

Convenio.

MARPOL 73/78 :
El Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién por los Buques, conocido co

MARPOL. 73/78 tiene como objetivo prevenir la contaminaci6n del medio marino, provocada po
descarga de aquellas sustancias reguladas por el Convenio. Se busca preservar el medio marif
logrando la completa eliminacién de la contaminacion intencional por hidrocarburos y ot
sustancias perjudiciales, y la reduccion de descargas accidentales de tales sustancias. "

Los anexos IV y V se refieren a los buques y sus desechos. Se establecen una serie de reglas pt
prevenir la contaminacién por las aguas sucias y desechos de los buques. El término aguas sud

inclu S resi y i i
lavad}ées dleas\?fc;leerso y otros 5es1duo§ proveniernites de inodoros, orinales; desagiies provenientes de
, lave S ¥ conductos de salida situada en cdm icl 2di
adc osy. aras de servicios médicos, o '
residuales. Las directrices de estos anexos cubren todos los buques » Olras aguas

Se prohi ) o . e
prohibe descargar aguas sucias a una distancia inferior a 4 millas de la tierra mds préxima, a

menos que tengan plantas de tratamiento. Se
. . Se establece que los buque A 1 i
adecuadas para el tratamiento de las aguas usadas. A Ates deberin tener instalaciones

ne . . L
Cl%ura [L;;nlt;) spgfasc‘ilé [::sn se bulsaalpge\ emrsla C;:omammamon de las aguas con las basuras generadas
ormal del buque. Se definen las basuras i
: . ) como todo resto de viveres (salvo el
pescado fresco) asi como los residuos resultantes st j i e
 f1 S es de faenas domésticas y trabajo rutinari
: el . ' rutinario del buques
en condiciones normales de servicio. Se han fi jado distancias minimas para su lanzamiento. i

?:Z r?\?b;‘ destagar que se prohibe la disposicion de toda clase de plasticos en los ocednos. El
Con enio establece que cada buque lleve basureros especiales para cargar con tales desechos. E
e; t 2r1 tﬁ:cli)glfggs;’i 0101n9 Estados Unidos, ademds de la aprobacién del Convenio MARPOL 73/7826
slacion interna, como la Ley de Control e Investigacié ’ Inacio
Plisticos o o] Mar (Maremme COn ‘ gacion sobre la Contaminacién de
gt plastic pollution research and control act, Publi -
fortalecer las politicas y controles sobre la contaminacién marina. » Public Law 100-200) pare




ANEXO
Definiciones basicas

Definicién del término "desecho":

Desechos son aguellas sustancias u objetos muebles, sin uso directo, cuyo propietario requi
deshacerse de ellos o es obligado por las leyes nacionales. Se incluyen los subproductos o restos
tratamientos.

R

Manejo
Es el conjunto de operaciones que permiten dar a los desechos, el destino final adecuado. El objeti
es prevenir y evitar dafios a la salud humana y al ambiente. Comprende: Minimizacion, separacion

la fuente, recuperacién, almacenamiento, recoleccion, transporte, reciclaje, tratamiento, disposici

final y cualquier otra funcién afin.

Desechos ordinarios ~
Son sélidos, gases, liquidos fluidos y pastosos que no requieren de un tratamiento especial antes

.

g

§
ser dispuestos. §
Desechos especiales .
San sélidos, gases, liquidos fluidos y pastosos contenidos en recipientes, que por su reactivid
quimica, caracteristica toxica, explosiva o corrosiva, radiactiva u otras 0 por su cantidad, caus’%
dafios a la salud o al ambiente. §
Aguas servidas .
Son las aguas residuales de origen doméstico o industrial. §
:

Desechos liquidos .
Son los liquidos en cuya composicion prevalece alguna sustancia no acuosa o neutra; bdsicag
4cidas, aceites usados, emulsiones, disolventes, etc.

Tipos de desechos por su origen y manejo

1.- Ordinarios %
Son sélidos, liquidos fluidos y pastosos, gases, que no requieren tratamiento antes de %
dispuestos. §
Se agrupan segtn su tipo y procedencia, de la siguiente forma: g
1.a. Desechos domésticos y similares

Son los desechos domiciliarios,industriales, administrativos y comerciales simiaires a

domésticos, barrido de calles, chapeas, etc. que por su tamafio, naturalez, composicién y volun
son incorporados en la recolecta de las unidades de aseo urbano.

1.b. Escombros
Son desechos minerales provenientes de la demolicién de construcciones y tierras de excavaciones
1.c. Lodos decantados de aguas residuales y de tanques sépticos |
Estos podrian disponerse en rellenos sanitarios o en zonas apropiadas (agricolas u otras). %
2. Especiales 1
Llamados también desechos peligrosos, son sélidos, liquidos fluidos o pastosos o gases, que pof
reactividad quimica, sus caracteristicas tGxicas, explosivas, corrogivas, radiactivas, biol6gica

otras, o por su cantidad, causan dafios a la salud o al ambiente. Necesitan un manejo especid
vigilancia desde su generacién hasta su disposicién final. ‘

Los desechos especiales se agrupan en:
*Industriales ordinarios

-
-
-
.
.
%‘,
-
.
-

*Hospitalarios
*Industriales peligrosos
*Agroindustriales
*Cuerpos de animales
*Radiactivos
*Domésticos peligrosos
*Emanaciones gaseosas

Los desechos peligrosos necesitan un tratamiento

] G l y
. . . .

quimico, fisico, térmico o biolégico antes de su

I . . . .
Su transporte requiere vehiculos especiales como contenedores y camiones tanques.



I. INTRODUCCION

El planeamiento del Tratamiento de Desechos (TD) y las decisiones de politicas al respecto en
Europa, generalmente se realizan a nivel de los ministerios nacionales. La mayorfa de los ministerios
nacionales ambientales, aiin aquellos de los paises que no son miembros de la Unién Europea (UE),
_ estdn planeando y poniendo en practica politicas en respuesta a las directivas actuales o anticipadas de
_ la UE sobre el tratamiento de desechos.Y

Adelantos en la Desviacion de
Desechios en Europa Occidental
1994 a 1997

SR s

\ LLos gobiernos de los paises occidentales de Europa generalmente disefian sus sistemas de TD
_ con base en una jerarquia de TD, en la que la prevencién de desechos recibe la prioridad mds alta,
seguido por la reutilizacion, el reciclaje, la recuperacién de matenales, la recuperacién de energia y la
_eliminacién como tltima medida. Existen ciertas variaciones en este enfoque, atin dentro de la UE.
[ a mayorfa de las naciones del norte de Europa, por ejemplo, le otorgan una prioridad més alta a la
recuperacion de materiales que a la recuperacién de energfa, Francia no distingue entre las dos, v les
_asigna un peso equivalente en que mantienen materiales fuera de los terraplenamientos. En
Dinamarca, se le ha otorgado prioridad a la incineracién junto con la recuperacién de energl’aL1

Preparado por: Dentro de la UE, es posible identificar una elite progresista de desechos - cuatro o cinco
aciones del norte de Europa cuyas précticas en desechos sélidos y su reciclaje le dan prioridad a una
educcion de desechos y-cuyas politicas y programas se encuentran generalmente a la vanguardia de
los desarrollos en el tratamiento de desechos sélidos. Estas naciones progresistas incluyen a

inamarca, Alemania y los Paises Bajos, y a veces, Suecia o Suiza, dependiendo del tema.~

Paula Vopni -
Asociada en Investigaciones

y

Mark S. Winfield

En estos pafses progresistas y en muchas otras naciones de la UE, la recuperacién v el
Director de Investigaciones

eciclaje de materiales han sido aceptados como un aspecto esencial de los sistemas integrados de TD
dlidos patrocinados por el gobierno. Esto se ve reflejado en documentos oficiales de politicas tanto
nivel nacional como de la UE, y es bien evidente en la practica. No obstante, existen variaciones
_considerables en las prdcticas europeas relacionadas con la reduccién de las fuentes, la recuperacién
_de materiales y su reciclaje. Estas variaciones ocurren en los enfoques substanciales, la metodologfa
el grado de cometido politico y fiscal y los mercados que se encuentran disponibles.

Documento preparado para el Seminario del Ministerio del Ambiente v Energia, el Sistema Nacional %ﬂ EL DESARROLLO DE UNA ESTRATEGIA DE LA UNION EUROPEA

de Desarrollo Sostenible y la Fundacién Ambio/CIELAP SOBRE EL TRATAMIENTO DE DESECHOS
sobre el Tratamiento de Desechos Sélidos en Costa Rica

. Introduccion

Mayo de 1997 - Los principios generales de la politica ambiental de la Comunidad Europea se incorporaron en

1 Tratado de la UE como compromisos legales. La actividad ambiental de la Unién se debe dirigir
acia la prevencién-de contaminacién ambiental (principio de prevencion), rectificindola en su fuente

. o L iempre que sea posible, haciendo que aquellos que la causen asuman la responsabilidad del costo
Se agradece sinceramente el apoyo de la Divisién de Cooperacion Institucional (Direccion General de_prmcipio por el cual el contaminador paga), y tratando la proteccién ambiental como una parte

Asociacién Canadiense) de la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (ACDI) en la, tegral de las otras politicas de la Comunidad. 3 En 1995, la generacién de desechos en la UE se
preparacion de este documento.
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estimé entre 1,600 y 2,000 millones de toneladas métricas por afio. 4 Solamente un 2% de este total
fue reciclado.

La Estrategia actual de la Unién Europea sobre el tratamiento de Desechos fue formulada en
1989 y respaldada a través de una Resolucién del Consejo del 7 de mayo de 1990. Se concentra en
la prevencién/reutilizacion, la promocién de la recuperacion, la reducci6n de la eliminacion final, la
reglamentacién de su transporte y las medidas correctivas. Un nimero de desarrollos ha afectado la
puesta en prdctica de esta estrategia sobre el tratamiento de desechos, incluyendo la experiencia con
los enfoques adoptados entre 1990 y 1995, las sentencias importantes de la Corte de Justicia Europea
con respecto a temas industriales, y los desarrollos a nivel internacional, especialmente la adopcién
de la Convencidn de Basilea sobre el Control de Movimientos a través de Fronteras de Desechos

Peligrosos v su Eliminacion. 3

(CE) expide "propuestas” que luego se desarrollan en Directivas y decisiones por medio de un
proceso interactivo. Las Directivas le proporcionan a los gobiernos nacionales mandatos generales,

embargo, las Directivas también permiten cierto grado de flexibilidad en el cumplimiento por parte de
los estados miembros. Los estados miembros pueden adoptar leyes nacionales y/o formular
acuerdos voluntarios eon la industria para cumplir cen los requisitos de las Directivas.

La Politica de la CE sobre el Tratamiento de Desechos

2.

La Directiva 75/442/CEE constituye el marco legal para la politica de la Comunidad sobre el
TD. Entré en vigor en 1977 y fue modificada en 1991 (91/156/CEE) para incorporar la jerarquia
establecida en el Estrategia de la Comunidad para TD en 1989, es decir, la prevencion, reutilizacion,
y finalmente la eliminacién. La Directiva contiene los puntos principales sobre los cuales se basa la

politicade TD de la Comunidad, especialmente:

* una definicién de desechos;

una terminologfa comtn para las operaciones de reutilizacion v eliminacién final;

supervisién y presentacion periédica de informes sobre estas operaciones.

4 Stanners, D. and P. Bourdeau.E., editors. Europe’s Environment: The Dobri_ Assessment. The European Environment
Agency. Copenhagen.1995. And, “Commission Says Governments Must Comply with EU Waste Lists.” Environment
Watch Western Europe. Vol. 5, No. 3. Cutter Information Corp. Arlington, MA., USA. 2 February 1996.

5 United Nations Environment Programme.

6 Commission of European Communities. EEC Directive 75/442.
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Conforme a la Estrategia de las UE sobre el tratamiento de desechos, la Comisién Europea

objetivos numéricos de rendimiento, y un procedimiento para la certificacion o documentacién. Sin

* una jerarquia de prioridades a ser aplicada por cualquier politica de TD, comenzando con la
prevencién y seguido por la promocion de la reutilizacién y finalmente por la eliminacion sin
peligro;

* la aplicacién de los principios de proximidad y autosuficiencia a la eliminacién final de los
desechos, y el establecimiento de redes integradas de instalaciones de eliminacién;

* Ja obligacién por parte de los estados miembros de establecer planes de TD;

* el establecimiento de un procedimiento obligatorio de autorizacién/licencia para las compaias

que se ocupen de la eliminacion de las operaciones de reutilizacién mds un sistema de

.degglénéorlm? d(;,.rla C/ommon Europga d;: 1996 indic6é que se habia logrado un adelanto
Const:' erable n la finalizacién del marco legislativo de la Comunidad para una politica de TD, pero
1&;2}5 11221 g:l ;gd% ;?ag:r?:é loe dle probtlemaS al lrespecto. Entre otras cosas, una parte considerable’ cg)e la

ccientemente a nivel de los estados mie | i
: C _ mbros, no entrard en vi ¢ ’
1997. Como consecuencia, no se podrdn cumplir los objetivos para el afio 2000 gor antes de

3. El Catalogo Europeo de Desechos

Para facilitar la implantacién de la legislacién sobre - i

coqtrolar las 1nlciati.V.as nacionales, la Decisio’ngdel Consejo ;4/210511 25::11)112258 Sr?a(%?sstzcc}il: fi’egep}?ra
peligrosos, y la D/ecxslérl de la Comisién 94/3 CE (conforme 2 la Directiva del Consejo 75/442/C(I:EI§)S
establecio el Catdlogo Europeo de Desechos (CED). Esta es una lista detallada de las definiciones de
desechos y solicita la recoleccién de estadisticas sobre desechos, para resolver la necesidad de un
inventario avanzado que incluye datos de la CE sobre la produccidn, recoleccién, y eliminacién d
desechos. ) Las diferencias en las definiciones, los sistemas de ;:Iasif icacién’ el alcance vy 1 .
metodologias para la recoleccién de datos entre los estados miembros han dificultado el desarrol%/o gz

un inventano de este tipo.

4. Las normas del movimiento de desechos en la UE
’ La unificacién de los sistemas de clasificacién de desechos es vital para el desarrollo de
sistemas comparab/lqs de control de desechos a través de los paises europeos. La OCDE ha
ge?ar.ro‘llado un Cédigo Internacional de Identificacién de Desechos para tratar de unificar las
Oecllgglones.)’f establecer un sistema internacional de clasificacién de desechos. Los paises de la
ok It);:;l()}li%n hag ?do%)tgc}p urll 51sctlema de clasificacién para desechos destinado a las operaciones

n. Este clastfica los desechos en listas "verdes", "dmbar" y "rojas" 1

. . : . , y "rojas", dependiendo del
xfuvelt de peligro y el nivel correspondiente de control que corresponde para su niovimiegtd a través de
9r3o/£)1569r/aéE Estas. listas han :sldo introducidas en la Reglamentacién del Consejo de la UE
2 E, sobre la supervision y control de despachos de desechos dentro, hacia adentro y hacia

afuera de la UE, el cual entré en vigor en mayo de 1994.

. efiétg r{ggigﬁf&(}:ﬁg Vse fflra(r;spolne a cgit"enios intemaqiqr}ales pertinentes a las leyes de la UE

e L , onvenio Basilea, y la Decisién de la OCDE sobre el Control de

L rtl ots a través de Fronteras de Desechos Destinados a Operaciones de Recuperacién. El

% igminacrilc’)cr)l f?rrlgla;nbzzzr;tz; el objetivo de reducir los movimientos de desechos destinados a la

despachos de desechos destiorfa%r(l)gcaltp(l)gzgigﬁg: l:jféuenma : p{gxlmédad. e Lo s
_ recuperacion. / 16

unto con la prevencién de despachos de desechos a inslzalaciones de;, prre%rlrllsgr\aiil(;lnrzci:lepirgcsleoark

aceptables desde el punto de vista ambiental. 9

L ?OOI(E)Ihobjgzctllvo de no exportar desechos destinados a la eliminacién final fuera de la UE para el
[ o a LSlb O puesto en préctica. Solamente se permiten exportaciones a paises de la Asociacién
pea de Libre Comercio (AELC) que también forman parte del Convenio Basilea, como Noruega

Stanners, D. and P. Bourdeau, editors. Europe’s

Environment: The Dobri_ Assessment. The E i
L Gt oo ‘ " . The European Environment

Stanners, D. and P. B i r 1 r ssessme e European Environme
. D. . Bourdeau.E., editors. Europe’s Environment: The Dobri_ A The Ei Envi
gency. Copenhagen.1995. et r " "

Progress issi
Report from the Commission on the Implementation of the European Community Programme of Policy and

clion | i i W
. I Relation to the Environment and Sustainable Development “Towards Sustainability”. Chapter on Waste
gem - issi 4 sel
Stment, pages 70 ~ 76. Commission of the European Communities. COM (95) 624 final. Brussels. 10.01. 1996
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y Suiza. 10 ge han ilevado a cabo conversaciones para asegurar una prohibicién total de
exportaciones de desechos peligrosos para eliminacién final, a pafses que no forman parte de la
OCDE, v para lograr una prohibicién general de exportaciones de desechos peligrosos para la

recuperacién a pafses que no forman parte de la OCDE a partir de enero 1 de 1998.

S

Una Directiv: . o
S 11 99D71re}05tlnt;i ;irf;ldgfg;ejp S(l)];r% {ellgnos sanitarios, COM (97) 105 final, fue completada en
. ina :
e otivada on parte pa sol'c'tg o abia sido rechazgdp por el Parlamento Europeo. La Directiva
L e aplichra o 5) ; U;E tludes para poner en practica una politica sobre rellenos sanitariosaue
e puciers apicar a i t:al a ¥ que surgieron durante las conversaciones para una nueva Estrategia
Sanital—ibsdetel-lnina ngl{a;n;serr:lt;s detD(etsechos en 1995y 1996. La nueva Propuesta sobre rellengos
. estrictas y toma en cuenta la legislacion naci
‘ y Lot : onal adoptad
coﬂ,velsacmnes llevadqs a cabo sobre la Directiva Preliminar. Esta es mds estricta iy deSde'iflS
serd probablemente mds costosa. Co Y st mplantacion

Las exportaciones de desechos no peligrosos para la recuperacion a pafses que no forman
parte de la OCDE, en principio no estdn sujetas a procedimiento de control conforme al Reglamento
259/93. Sin embargo, como consecuencia de consultas con eslos pafses, se introducirdn
procedimientos de control, a menos que la Comisién reciba una indicacién contraria de parte del pais

12

importador.

[ obieti .
desecho% e(;bf;t{ljvg pr:3 gt(‘flpal1 della Propues.t’a es el de asegurar normas rigurosas para la eliminacién de
propues}a nla Uk )tlratané? ar la pre\lfeni:ilor} de desechos a través del reciclaje y la recuperacién. La
opuest: crear reglas de juego equitativas dentro de Euro :
Z rd M a '
_eliminacién de desechos, y asf reducir el transporte innecesario de desechos pa para [os costos de la

5. El Programa pricritario de corrientes de desechos de la UE

La UE inicié un Programa Prioritario de Correntes de Desechos (PCD) en 1991 para
establecer medidas de accién para tipos especificos de desechos. El fin de este programa era el
desarrollo de nuevos instrumentos para la implantacién de la politica de TD, tanto diferentes, como
suplementarios al enfoque reglamentario. Los proyectos relacionados con llantas usadas y vehiculos
al final de su vida dtil concluyeron en 1995. Un proyecto sobre los desechos de la atencién a la

- salud fue concluido en 1996." Se ha estado avanzando en la labor relacionada con desechos de

construccién y demoliciones, y con desechos provenientes de equipos eléctricos y electrénicos. 13

5 ri(;cs)ngder: que sin las disposiciones de la Comunidad para zonas de terraplenamiento
B n%r n?ell aulr)penten los despachos de desechos para los rellenos sanitariosya que en
cineracion. Talo SS géglp zllgﬁ[;l?: ag.rgpliadas, el terraplenamiento se considera menos costoso qu’e la
. s también irfan en contra del Reglam
, : ento 259/ i
a mayor medida posible, todos los movimientos de desechosg 93 que trata de reducir, en

Los otros elementos clave de la propuesta sobre rellenos sanitariosi ncluyen:

] z
h 1 h g
] E z ]
1

6. La directiva propuesta para rellenos sanitarios en la UE

Los rellenos sanitarios son un componentes inevitable de todos los sistemas europeos de
tratamiento de desechos. En ciertos paifses del norte de Europa, menos de la mitad de los desechos
se pueden depositar en terraplenamientos. En paises del sur como Grecia y Espafia, o en los pafses

de Europa Oriental, como Hungria y Polonia, casi todos los desechos terminan enterrados. En
1995 més del 60% de los desechos municipales generados en Europa Occidental fueron enterrados 0

depositados en rellenos sanitarios|>. Una Directiva Preliminar de la UE de 1997 identifica tres clases
de rellenos sanitarios: desechos peligrosos, desechos municipales y materiales inertes. Los rellenos
especificos de tierras - rellenos para un material en particular (llamados "Monofills" en inglés) -

también se reconocen en esta directiva.

el requisi
redugirlzﬁovgfu?nf;l ss traten los desechos antes de descargarlos en rellenos sanitariospara
sus caracteristicas peligrosas. Se ' Inici
L . . C . propone una amplia def’
pre-tratamiento para estimular otros métodos fuera de la incineracién: P micion de

se prohibir{ C ‘ .

- s% arhlallaéglsa la eliminacién de llantas usadas (enteras y trituradas) para evitar que las llantas

o dg convirtieran los rellenos sanitariosen zonas inestables, para reducir el riesgo d
cendios, y estimular la recuperacion de ilantas: ’ 5o

he Implementation of the European Community Programme of Policy and

10 Progress Report from the Commission on i
. Commission of the

Action in Relation to the Environment and Sustainable Development “Towards Sustainability”.
European Communities. COM (95) 624 final. Brussels, 10.01. 1996.

Se requerirf: i i
deseghoglr; cg?r ;(;)Sl :;;aniips rtmembbros garantizaran que el precio cobrado para la descarga de
tento, cubra, como minimo, todos | i
e n s . s 0s los costos involucrados en el
5o égluerriléc; c}ilelsa gzzrr?;lgg de lgs emplalzamlentos. El precio también incluirfa los costos
_ s asi como los costos estimados de 1 i
posterior de las instalaciones ' f 50 afos. Bota dishomapade
) or un periodo de por lo 50 an i ici
o oo s es p erior P menos 30 afios. Esta disposiciones
a recuperacion del equilibrio dent
: ro de los costos de la d
L . < escarga controlada,
?GCL’lpera(li glrss?nte tienden a ser bajos, y los costos de otros métodos de tratamigento como la
el reciclaje, para los cuales son los costos son bastante altos: ’
k]

11 Progress Report from the Commission on the Implementation of the European Community Programme of Policy and

Action in Relation to the Environmen: and Sustainable Development “Towards Sustainability”. Chapter on Waste
624 final. Brussels. 10.01. 1996.

Management, pages 70 — 76. Commission of the European Communities. COM (95)

12.See Commission Decision 9:4/474EEC.

wnission on the Implementation of the European Cominunity Programme of Policy and
?. Chapter on Waste

10.01. 1996. And

13 progress Report from the Cor
Action in Relation to the Environment and Sustainable Development “Towards Sustainability

Management, pages 70 — 76. Commission of the European Communities. COM (95) 624 final. Brussels.
Warmer Bulletin # 52. World Resources Foundation. Kent, UK. December 1996.

la eliminacié i i
iminacion conjunta de desechos peligrosos y no peligrosos estaria prohibida;

“European Waste Strategy” o s ' :
travrgggl:llfsi ;:?O%ﬁgcm?s %eneraleg para todo tipo de rellenos sanitariosse verian mejorados a
o roduc 1;);} e unabdlstanma minima desde los rellenos sanitariosa las zonas
iy on un & asis sobre la obturacién de la superficie de los emplazamientos
esparcimiento de suciedad desde los emplazamientos a los caminos publicos y

'

14 United Nations Environment Programme.

Assessment. The European Environment

15 Stanners, D. and P. Bourdeau.E., editors. Europe’s Environmeni: The Dobri _

Agency. Copenhagen.1995.
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Cue e

* se deberfan presentar planes para mejoras en los rellenos sanitariosexistentes durante los 3
primeros afios desde la entrada en vigor de la propuesta con una puesta en préctica de los
mismos dentro de 5 afios;

El comunicado tanibién introducia el concepto de responsabilidad del productor ¢ indicaba

_ que los fabricantes jugaban un papel predominante en 1 i
P a gestion de sus pr
convertfan en desechos. Otros puntos clave en el comunicado inclufan: productos una vez que se

Islas pequeiias con solamente un terraplenamiento y colonias aisladas pueden estar eximidas de
algunas de las disposiciones de la propuesta.

(ljisl lﬁggccilgrllos Lfioesz?jtgosukﬂclgnaa yhpéoxxmmad corresponden solamente a jos desechos para
. sechnos despachados para operaciones d 16
o prinaaos ol paehos d A operaciones de recuperacién deben someterse a
S cado interno. Esto significa i
. . ar ue aunque es posible que | '
miembros se opongan a des . # deden probibir
g pachos de desechos para recuperacié 1bi
' . . n, no pueden prohib
exportaciones de desechos para r 216 ‘ \pias | fones de
4 ecuperacion en base a que sus propias i i
I ! . ] 1as insta
recuperacion requieren la seguridad de! suministro: d Prop factones de

Se espera que la directiva propuesta genere beneficios ambientales considerables con respecto
a las cantidades reducidas de desechos que se descarguen en los terraplenamientos. También se trata
de que resulte en menores emisiones de gas metano, una reduccién en el riesgo de pérdidas de
productos de lixiviacién, y menos problemas de inconveniencias asociadas con terraplenamientos.

eld : j itati i
I deseo de crear reglas de juego equitativas para las operaciones de recuperacion basadas en

7. El sistema de etiquetado propuesto para la CE normas rigurosas;

En 1996 La Comisién formulé la propuesta COM (96) 603 final, que propone un nuevo
esquema de eco-etiquetado conforme al Reglamento (CEE) No 880/92 de 1992. Esto es paralelo a
esfuerzos similares en la ISO. El nuevo esquema de eco-etiquetado trata de promover el disefio, la
produccién, la comercializacién y el uso de productos que tienen un impacto ambiental reducido
durante su ciclo total de duracién, incluyendo el tratamiento de desechos. Se trata de proporcionarle
al consumidor una informacién mejor sobre el impacto ambiental de los productos sobre la cual

podrd basar sus decisiones de compra.

ﬁzrrle;::&cgclltromterclfo dle que 1%? definiciones de la UE sobre desechos y desechos peligrosos no

0dos los problemas en la distincién de d t A

an resu esechos y mercaderfas. A

han resue as § 0 y m erfas. Acepta una
en base al valor econémico, segiin los deseos de la industria;

no se identifican nuevos proyectos de prioridad para corrientes de desechos:

se realza la promocién del uso de medidas econémicas:

En 1997 la CE ha preparado un borrador con modificaciones a la reglamentacién de eco-
etiquetado delegando la responsabilidad a la asociacion de organismos nacionales. Se establecerd
una Organizacién Europea de Eco-Etiquetado para examinar todos los criterios del eco-etiquetado y
coordinar la labor de los organismos nacionales. El borrador propone un sistema de estratos para la_
adjudicacion de etiquetas similar a un sistema de clasificacién en el que los productos que cumplen |
con los criterios basicos reciben una designacién de un solo logotipo mientras que los que cumplen

. . P . M : z 1 1 1 i
con criterios mds rigurosos recibirfan una etiqueta de dos o tres logotipos. Hasta la fecha, se han El comunicado fue criticado por f isi0
. . . . . . 7. . Or talta d 7 {
publicado criterios de eco- etiquetado para 10 grupos de productos y se han adjudicado cco-etiquetas la UE reducirfa la creciente corn'entg de desecﬁousnai\,eisilr?(riluzlt?irg z(iaersgtzgziazo e to'iima bre I
S productos. preferencia general por el reciclaj i ' Incipi Slidad del oroduetar Lo
je de materiales y el principio de responsabilidad del
_expertos en el medio ambiente consideraron que bilich nsonois G ot
; ue le faltaba credibilidad e ' i
arte de la UE sobre el tema de res i juici o ambionie anodidas por
’ ponsabilidad por perjuicios al medi bi
o 4 C ¢ 10 ambiente orque no
lecfa una nueva sub-jerarquia de TD para bajar la categoria de la incineracién con gefupgracién

e energfa a la de una operacién de eliminacion.

1 1 £

8. La nueva estrategia de la UE en materia de desechos

El aumento en la generacién de desechos y la evolucion del desarrollo de una politica e
materia de TD con respecto a nuevos instrumentos y enfoques condujo a presiones para introduci En respuesta al .
cambios en la estrategia de 1989/90 en material de desechos. En julio de 1996, la CE emilié unaisjoyjeneg unt%s- al comunicado, el Parlamento Europeo incit6 a que se consideraran los
Estrategia modificada de la UE en materia de Desechos, en forma de un "comunicado" par p :
comentarios. Este fue un documento de compromiso como resultado de presiones provenientes d
diferentes direcciones. El objetivo general se definié como "garantizar un alto nivel de proteccid
ambiental sin distorsionar el funcionamiento del mercado interno, con vistas a promover u

desarrollo viable."

una jer t i ; iori
o lea_ircll;ua de TD que incluyera, en orden de prioridad, la prevencién, la reutilizacién, el
Je, la recuperacion de materiales, la recuperacién de energfa v la eliminacién final: ’

La estrategia preliminar indicaba que se darfa preferencia entre los métodos de recuperacion, el requisito as i _
la recuperacion (reciclaje) de materiales sobre la incineracion de desechos para producir energfa. Si Yigur?)sas- que las instalaciones de TD cumplan con un minimo de normas ambientales
embargo, implicaba que habria flexibilidad en la seleccién de los métodos de recuperacién y que, € ’
ciertos casos, la eleccién podrfa ser la recuperacion de energfa por medio de incineracion. Reconoci
que las operaciones de recuperacion de desechos son una fuente de energfa cada vez mds importante

la promocié i I
promocién de mercados para materiales reciclados por medio de la imposicién de un

i ’ P u avamen

la ado - . .. . . . .
pcion de un minimo de objetivos cuantitativos para el reciclaje y la reduccién de

16 “New Buropean Eco-Label Body”. Warmer Bulletin #52. World Resources Foundation. Kent, UK. February 1997 And, desechos-

“EU Launches Review of Ecolabel Scheme”. Environment Waich Western Europe. Cutter Information Corp. Arlington, MA.
USA. 16 February 1996.

“Revised EU W i
Waste Strategy Adds Recycling Preference, Producer Responsibility.” Environment Waich

ol 5 . West )
: No. 15 Cutter Information Corp. Arlington, MA., USA. 2 August 1996. estern Europe
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* una legislacién sobre corrientes de desechos prioritarios con directivas tan pronto como fuese
posible con respecto a las corrientes de desechos ya examinadas a nivel de la UE (llantas
usadas, vehiculos al final de su vida, desechos de actividades de atencién a la salud,
desechos eléctricos y electrénicos, desechos de construccidn y demolicion, y pequenas
cantidades de desechos peligrosos provenientes de la corriente doméstica de desechos).
Estos se deben basar en el principio de responsabilidad del productor; y

‘ Por ejemplo, han surgido disputas comerci S i i
empaquetamiento reutilizabl%: que hgn sido zrint;cr;iacl)(sespco?nplr‘eoti%eci[oorgsc)lletrlts?lsa?isgs ZI;T&S ocios e e
singular quienes a!qgan_que estos constituyen una barrera injustificada contra el librepélc()l oo Loo
requxsltgs de reutlllzflcmn se ven en gran medida en la industria del empaquetamie tmermo. .
Pr?trec;(i)gnf:?ra;os fabricantes domésticos de bebidas y de otros productosq contra lzrzx1 go(;r?;?ié;gi
intern . ya que es menos conveniente desde Smico '

productores extranjeros que deben transportar sus envazlesp(lilg\tze?t?qn; i}:\ﬁsz am}) lec? l?ﬂ hon “l' s
para lavarlos y volverlos a llenar. ) © grandes distancias

* una politica de eliminacién a través de toda la UE que determinara como ilegal la préctica de
eliminacién conjunta (descarga de desechos peligrosos y no peligrosos en el mismo.

terraplenamiento).

Fn Diciembre de 1996, el Consejo Europeo de Ministros Ambientales adopté una resolucion
no comprometedora sobre la Estrategia modificada. La resolucién del Consejo recalcé el principio de
responsabilidad compartida pero establecio Iimites sobre los requisitos de responsabilidad del
productos, sugiriendo que la CE podrfa enfrentarse a una resistencia por parte de estados miembros
frente a propuestas basadas en una responsabilidad extendida del productor, como lo es la Directiva
planeada sobre vehiculos al final de su vida. La Resolucién del Consejo también solicité que se
determinaran objetivos para la reduccién de desechos y el aumento del reciclaje v la reutilizacié
Solicité que la CE promoviera el desarrollo y la aplicacion de evaluaciones durante el ciclo de vid
para ayudar también a identificar las prioridades futuras del TD. -

. .En 1t9t9? (lia dgegcxop general ambiental de la UE comenzé a preparar un documento
preliminar titu 'a 0,' Qmumcado so{)re Gravdmenes Ambientales en Estados Miembros para
ggpo}giltzngﬁg?;b%ulm §ofl;re el uso de 1rgp(lilestos ambientales destinada a los estados miembros de la
. a intluencia perturbadora de los impue 1 i
Es : Stos, gravamenes, y otros inst

s > rumento
fgg{;zm;c?s soi)re ;l Ilne[rjcado interno.  El documento recalca que su uso debe sgr equivalente a otraz
do}umgnl;; Srizn %s de ab E, como aqu;:llas concernientes a los subsidios estatales y al "antitrust”. E|
e nug; Olseng :;1\ gglg el papft:)l.lmp(l)rtame[de las disposiciones para el control y examen én el

nes ambientales, v la necesidad de un: ¢ 16 i

- a evaluacién cuidadosa de su

efectos. El documento realza la lucha continua dentro de la Comisién sobre la forma en que SZ

deberd encontrar un equilibrio entre el comercio y el medio ambiente 20

Asimismo, la resolucién solicité que la CE considerara la reclasif icacion de la incineracié
con recuperacién de energia para cambiar su categoria de operacién de recuperacién a la categorfa d
eliminacién. Esto harfa que los despachos de desechos a través de fronteras destinados a
incineracion fueran mas dificiles. El Consejo también incit6 a la CE a intensificar sus esfuerzos para_ ¢ g Conclusi
desarrollar una terminologfa de desechos en la que todos acordaran, y def iniciones para ayudar ' usiones
Jograr un mayor grado de uniformidad en la aplicacién de la legislacién de la UE. La resolucio
incité a que la CE considerara examinar el Catalogo Europeo de Desechos con el fin de mejorar su
eficacia. En particular, sefial6 la necesidad de distinguir mds claramente entre los productos

desechos y no de desechos.

Un nd 1

L E?Vnellegoe ?; [tjirinéa: }g}lar\ée han Eilrgu_io len el desarrollo de la politica de tratamiento de

; ( pea. Estos incluyen el establecimiento de | isi

estrategias nacionales de tratamient ) eciTicos parn 1a deshiacii

, o de desechos con goles y met (fi 1aci

o es et : g v metas especificos para la desviacién

Jerarquia de tratamiento de desechos pa 16 ilizaci .
ha na j ; ra la prevencion, reutilizacié
reciclaje, la recuperacion de materiales, la recuperacién de energia y la eliminacién final el

Otros temas incluidos en la resolucién del Consejo fueron: la necesidad de mercados para
materiales reciclados; asegurar la ejecucion de la legislacion de la UE sobre desechos; la necesidad
un sistema fiable a través de toda la UE en materia de recoleccién de datos para desechos; 13
necesidad de desarrollar un seguimiento a los proyectos de desechos completados dentro del marco
del Programa Prioritario de Corrientes de Desechos, y explorar la forma en que otras corrientes de
desechos deberdn ser tratadas a nivel de la UE; y la necesidad de que los estados miembros dirijan
sus politicas de desechos hacia la creacién de empleos. La resolucién concluyé solicitando que la CE

presente un informe sobre el adelanto logrado en estos campos a mas tardar para el afio 2000. 1

eliminacizg::l?llgrclieeszlcsﬁglsl 1)1,11 fulerfg €nfasis en la autosuficiencia con respecto a la capacidad de
, ¥ en la limitacién de movimiento 7é
o ‘ s a través de fronteras de desechos pa
. ue se han tomado medidas para limi imi $ S do
e do ) para limitar el movimiento a través de fronteras d
escarga, la Comisién Europea ha Tale -
lesec , adoptado la posicién d i
imites sobre el movimiento d S D UE para b oie dhc los
nto de desechos a través de fronter: iclaj
0] . as dentro de la UE
2 . ara el recicla
peracion, sean inaceptables desde el punto de vista de la perspectiva comerciapl. Jeola

= onaliéiseg:r%rlitgfn lizfl tpor(:jyec(;os dcl:1 des§chos han formado una parte importante de algunos planes
. e desechos hasta la fecha, en especial i

o d o ‘ : , pecial en el norte de Europa. S
€0, existe una presion continua y creciente dentro de la Unién Europea para reclas[i)ficar 1121

ncineracién con recu i6 A ;
L peracién de enerefa v L
esviacién. gia y considerarla como eliminacién de desechos en lugar de

9. Disputas industriales dentro de la UE como resultado de las iniciativas sobr
el Tratamiento de Desechos V

Las disputas comerciales en Europa estdn aumentando en intensidad con respecto
movimiento de desechos a través de fronteras y el uso de prohibiciones, gravdmenes, impuestos

Se han tomado iniciati .
- A ) c : O 1niciativas para estandariza i6 P :
cuotas sobre depGsitos y relleno asociadas con envases de bebidas de uso singular. La UE p r la recoleccién y la presentacién de informes

stadisti i iacié
S e(::t(i)f] j:tb;rgoel t'rlfitané{e’nto y la desviacién de desechos, y para establecer programas uniformes
- 'ambién se han tomado medidas para poner en practica los requisitos del

onvenio Basel] i :
] , V otros acuerd imi
L y O 1nternacionales sobre movimientos de desechos a través de

18 “Parliament Revives Call for EU Virgin Materials Tax.” Environment Watch Western Europe. Vol. 5, No. 23. Cutter‘:

Information Corp. Arlington, MA., USA. 6 December 1996. Pl . .
Asimismo, han habido gestiones a nivel de la UE para establecer requisitos a través de la

con respec i i i i
, pecto a instalaciones de terraplenamiento. Estos incluyen requisitos minimos de

nién

19 *“Waste Prevention, Shared Responsibility Stressed by EU Ministers.” Environment Waich Western Europe. Vol. 5, N
24. Cutter Information Corp. Arlington, MA., USA. 20 December 1996.

0 “Commissi(n Revises P anned Guid I Y I Env e N h We Euro Cutter
- i 1 lann uideli 1
ines for Environment Ta es.” Environmen atc ster pe
. N INES. ] ment Wat ¥V
HiO”[lallOn COI[). Allmgton. MA. USA. 2 August 1996 o ‘ !
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disefio, liquidacién total de costos por medio de los precios de las descargas controladas, y la
prohibicién de descarga controlada de productos problemdticos como sustancias orgdnicas y llantas,
y de "eliminaci6n conjunta” de desechos peligrosos y no peligrosos.

entradas del mercado, su clasificacién como elementos reconocidos de la infraestructura ptblica de

reciclaje significa que a menudo reciben compensacié i
o v M 1 6n de parte del gobier -
réditos de desviacion. p govlerno, a veces en forma de

Finalmente, existe una controversia creciente dentro de la UE sobre las repercusiones internas
de un nuimero de iniciativas de estados miembros en material de tratamiento de desechos.
especialmente los relacionados con requisitos para la reutilizacion de los envases, la responsabilidad
del productos y la aplicacién de instrumentos econdmicos en las politicas de tratamiento de desechos.
Esto ha conducido al desarrollo de una politica de la UE sobre el uso de instrumentos econdémicos v

su relacién con el mercado interno.

. Esfuerzos mds intensivos de recoleccidn para reciclaje, especialmente bajo sistemas d

politicas agresivas de reciclaje en Alemania y Dinamarca, comenzaron con tentativas dJe separaci i de
desechos mimedos y secos a mediados de la década de los afios 80. Estos esfuerzospahorz(l) %are;
progresado para separar la recoleccion de productos para la produccién de abono compuesto, por un
lado (antertormente la fraccién "himeda") y la recoleccién separada de papel y productos rec’ié)l?lbles
por el otro. Losh productos reciclables estdn, ocasicnalmente. pero no generalmente, mezclados

ajo la influencia de los requisitos de responsabilidad del prbducto existe un aumento en los
Eexpenmentos para la recoleccion mezclada de cajitas de bebidas y envase’s pldsticos.

I11. EL DESARROLLO DE LAS ESTRATEGIAS NACIONALES MUNICIPALES
SOBRE DESECHOS SOLIDOS EN EUROPA

1. Introduccién .
Los paises del norte de Europa dependen en gran medida de la incineracién de desechos

s6lidos no acondicionados, asociada con la generacién de energia. El hecho que los incineradores d
Qesechos generan calor/ para bucleg de calefaccién en distritos, hace que ia incineracion Cof;
embalajes, especialmente envases de bebidas. Este enfoque se expresé por medio de la introduccion ep b e;ac;énsde @nerEégla sea especialmente atractiva en los paises del norte de Europa como
de una variedad de programas de reciclaje/recuperacion (recoleccién y tratamiento), incluyendo ¢ mgm gcl Y ue;nar n estos paises, generalmente entre 35% y 80% de las corrientes de desechos
programas para recoger y entregar, tanto a nivel piblico como privado, destinados a los envases de & esidenciales se eliminan a través de fa incineracin.

alimentos y bebidas, sustancias orgénicas y papeles impresos. El enfoque ori ginal estaba destinado
especificamente a la eliminacién de desechos. Este enfoque angosto ahora se ha ampliado para
incluir el ciclo de vida completo de productos y embalaje, y para incluir nuevos "actores”, incluyendo

los fabricantes y distribuidores de productos.

En Europa, como en Norteamérica, la progresioén de iniciativas en el campo de desviacion
municipal de desechos sélidos comenzé con un enfoque sobre la reduccion de los desechos de

~ LaUE cla‘siflca la incineracién con recuperacién de energia como una operacién de
reciclaje/recuperacion, pero recientemente ha considerado un cambio en esta politica, a solicitud del
arlamento Europe, de que se cambie su clasificacién a eliminacién especialménte cuando se
cuperan niveles "insuficientes" de energfa. M4ds recientemente, las politicas y la legislacién
acional para embalajes y acuerdos sobre la responsabilidad del productos especifican gb'etivo

diferentes - uno para la recuperacion de energfa y el otro para el reciclaje" (el uso de matJeriale:

reciclados como entradas en el proceso de fabricacién).21

Durante las décadas de los afios 70 y 80, muchos paises establecieron sistemas de
reciclaje/recuperacién. Sin embargo, una porcién considerable de los materiales recogidos se
incineraban para recuperar energia. En 1989/90, la Estrategia de la UE sobre Desechos establecio la
politica de orientacién que reiteraba la jerarquia de TD. En 1991, la Ordenanza sobre Embalajes de
Alemania incorpord el principio de "el contaminador paga" y establecié el concepto en la legislacién
europea que los productores podfan hacerse responsables de recibir de vuelta sus productos usados
y, por lo tanto podfan asumir la responsabilidad de los gastos de TD. Este concepto, y su expresion
en la legislacién y en los requisitos sobre embalajes, se ha extendido hacia otros paises y ain hasta el
nivel de la UE, segun lo demuestra la introduccién de una Directiva sobre Embalajes por parte de la

CE a fines de 1994.

Alemania

- Alenllama ha establecido un sistema de reciclaje y recuperacién progresista que se basa
rodii;r;g?ta Lz:?;:asléelos principios de que el contaminador paga y en la responsabilidad del
e recuperacion para 1993, se encuentran en un 25% para la corriente total de
: Ciec os (incluyendo gl/esechos domésticos, de empresas pequefias, de limpieza de calles, mineria
ndustria y construccion y demolicién) y en un 35% aproximado para desechos mtinicipaleé

esechos domésticos, comerciales e industriales). 22 Se ha requerido que las instituciones vy

Organizaciones del sector privado acepten sus embalajes devue y 1 ue a €
: \/
t t ety P d ltos y ahora se les requiere que acepten

2. Estrategias de los Estados Miembros sobre el Tratamiento de Desechos

Al opuesto de Norteamérica, los pafses europeos a menudo tiene sistemas totalmente sin
relacion para la recoleccion de diferentes materiales reciclables. Los programas de recoleccién en las
aceras generalmente estdn dirigidos a la recoleccion de papel, y pocas veces incluyen vidrio. E
papel, compuesto de todos los grados o de papel y carton residencial mixto, generalmente se recog
en las aceras. El vidrio generalmente se recoge en envases cerrados que se entregan, y que a vece El sistema de desviacién de Di .

i ' A - ' > N 1S e Dinamarca se ba 4 ; ;

se conocen como "iglies". Estos sistemas juegan un papel vital en los altos niveles de recuperacion ina prohibicién importante de productos. En 1975 (Sazll egbl{aefggadram’on éle e oy e crigen y en
de materiales que se han logrado en Europa. Los envases cerrados de entrega para la recoleccién dedobre el Embalaje de Cerveza y Refrescos que atin se er%cuentra enai}?S . Optl(gg’l;a Do et
productos reciclables son comunes y generalmente se unifican con envases individuales dedicados a8 los embotelladores y minoristas a ofrecer cerveza y refrescos llgor i e OLCen Dlga
materiales diferentes que incluyen vidrio, pldstico y no muy a menudo, papel o latas de metal. tandarizados, retornables y que se pueden volverya llenar Ssg ;g?l%z Zrll 32;a§§sl rgzlc(ljables,

ngu > - atas de uso
ugerggénlf;i é?sf/fd‘? ESQUPZTaXOH par?:\ las botellas de cerveza y de refrescos es del 99,5%. Un

misterto de Asuntos Ambientales y los embotelladores ha permiti so de

tellas retornables esténdar de PET desde 1991. d permitido el uso de dos

Dinamarca

La recoleccién la realizan los gobiernos municipales, las autoridades regionales de desecho
s6lidos, las compaiifas en los mismos mercados de productos, las compafifas de servicio, la
organizaciones no gubernamentales (ONG), o las empresas semi-publicas con una misién ambiental,.
de servicio humano o de caridad. Las ONG o de servicio puede llevar a cabo servicios de recoleccié
bajo contrato con los gobiernos municipales, o puede recibir una tarifa por tonelada recogida, en ba
al costo de eliminacién que se ha evitado; generalmente estas también retienen algo o toda la entrad
resultante de su comercializacién. Aunque algunas de estas organizaciones deben vivir de su

United Nations Environment Programme.

Co icati :
Mmunication with Umweltbundesamt. 1996 data, Communication of 28 April 1997.
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Una Orden Estatutaria sobre la Eliminacién y el Reciclaje de Desechos entrd en vigor en
1990. Esta obliga a las autoridades locales a recolectar en forma selectiva vidrio, periédicos y otro
material impreso para el reciclaje de residencias, autoridades publicas y comercios. No se
especificaron cuotas. Esta Orden Estatutaria proporciona la base para acuerdos voluntarios con la
industria en un esfuerzo para evitar desechos.

de toneladas métricas de desechos orgdnicos pr i I if
ganicos provenientes de hogares, una cifra que ha de superar el

1.5 millén de toneladas métricas por afio para 2
o ra 2005. Ahor: i i
comerciabilidad del producto de abono congpuesu) ore se esta concentrando en la calidad y la

El Plan de Accidn en materia de Desechos y Reciclaje de 1993-1997 de Dinamarca en 1992, ‘ La recoleccion de otros productos reciclables se lleva a cabo i
le otorgé prioridad al reciclaje, seguido por incineracién con recuperacién de energia y luego la - recoleccién colocados en zonas publicas aunque ciertas cantidades dgor meldxo de envases de
descarga en terraplenamientos. El Plan trataba de integrar los costos de eliminacién con el precio del  hogares. La recoleccién de textiles se va a extender. Los objetivos para el aEapgoo% guienen de los
producto en el futuro y obligar a los fabricantes a reciclar sus productos. Inclufa legislacién para la - mezclado - 85%, envases de vidrio - 90%; textiles - 50%. P "o incluyen: papel

recoleccion obligatoria de materiales especificos y un objetivo de reciclaje del 50% (excluyendo

incineracién con recuperacién de energia) de todos los desechos para el afio 2000. El objetivo

incluye los escombros de la construccion, desechos industriales y papel de impresion.

Coimenzando en 1997, todas las compafi{ i i

n , pafifas en los Pafses Bajos estardn obligadas a
: s la ] separ:
sus desechos para facilitar el reciclaje. La Agencia Holandesa de TD, que rem%e autoridpagg:;

nacionales, regionales y locales, actualmente estd circulando reglamentos preliminares que

determinan limites para corrientes especificas de desechos. 26 L as compaiiias cuya generacién de

desechos supere los Iimites especificados deberdn garantizar la separacién

El plan incluye una variedad de gastos de desechos para productos, embalaje y eliminacion.
La descarga en rellenos sanitariosse debe reducir gradualmente hasta que se prohiba para desechos

combustibles en el afio 2000.

Segiin el personal del Ministerio Danés de Asuntos Ambientales, la tasa de reciclaje era del Suecia

61% (excluyendo incineracin para recuperacion de energfa) en abril de 1997. Sin embargo, otra

fuente indica que " ... en Dinamarca no hay reciclaje porque €sos desechos se incineran con
. w2 . . . - 2

recuperacion de energla".“?’ Esta discrepancia puede ser debido a problemas con comparacion de

datos y con al forma en que varias operaciones se clasifican.

En Suecia, los planes de TD son establecidos a nivel icipal. Si }
’ a, s : ‘el municipal. Sin embargo, d
éggzs’algergrf)?zflgx?)lé;cean(cig Protleccmn Amb1lelétal (SEPA) ha estado formulando ungpl,anu;:gtgnﬁzi
: X 1a en las municipalidades. En 1996, Suecia esperab iclar
us corrientes de desechos (no incluyendo la incineraci 5 peracion e mnoroe
. : on con r 5 f
Actualmente, Suecia recicla un alto porcentaje - 85% en 1991 - de envaszaescduep;rfr(r:lli?x?o gzraeg:gigcllg'

ebido a un depésito de SC 0,50 (US$0,08). 27

En Dinamarca, los desechos orgénicos se recogen separadamente provenientes de centros d
alimentacién (15,000 toneladas métricas en 1990) y de 220,000 hogares (50,000 toneladas métricas
en 1990) y se convierten en abono compuesto.

En 1996 la  SEPA propuso un nuevo plan de tratamiento de de i
g i sechos

t‘&iﬁsz’gggﬁ%m@ rellenPos sanitarios(250 SC/tonelada métrica), requisitos mds 1?,;151‘;25311;3;;{2
Omzis%icos S in‘clluzsl’t r)ialllgsa Sgtgrilsgg)a de\:' lgls xgrggagvzis de:' éeciclﬁje. En 1996, el 50% de los desechos
desechos mineros) se i ter o de los "desechos de produccion” (incluyendo los
Bajos formularon su Programa de Tratamiento de Desechos de 1995 — 2005. Este programa da enviaban para reCt)Jperaecrilg;alc)iaeneﬁlert;’r;apglnaﬁlergo 1)/9;611 > O%/de los desechos domésticos se
prioridad a la reduccién y al reciclaje de desechos. No mds del 25% de la corriente total de desechos desechos en su origen para el afio 2000 v ext % nl ; thelufa una separacion obligatoria de
(incluyendo desechos industriales de construccion y demolicién y de otro tipo) se podian descarga 8 2000y extendia los plazos de 1989 para la reduccién de desechos.
en terraplenamientos. En 1993, se produjeron 5.5 millones de toneladas métricas de desecho
domésticos; un 34% se reutilizé o recicld; un 38% se incineré y un 28% se descargd e
terraplenamientos. Se espera que para 2005 un 57% de reutilice y/o recicle y un 43% se incinere.

iii. Paises Bajos

En 1996, para cumplir con los requisitos de la Directiva de la UE sobre Desechos,

Reino Unido

Un objetivo del 10% de prevencién de desechos forma parte también de la estrategia globa
pero es mds dificil de medir y controlar. 24 En 1997, las tasas fuero: 61% reciclado/reutilizado; 20%
incinerado con recuperacién de energia; y 18% descargado en terraplenamientos. 25 Enoctubre d

El Reino Unido ha establecido un objeti i
) ' > h 1do jetivo de reciclar un 25% de los d Ssti
ara el afio 2000; el objetivo de reciclaje para la industria de embalaje ha sido es?fli?ggzg cgll&isggac;

ara el afio 2000, bajo una iniciativa de responsabilidad del productor. 23

-

1995, se decidié prohibir la descarga en rellenos sanitariosde 30 corrientes de desechos para la
cuales existfan rutas mejores de eliminacion.

3 Iniciati ’
‘ . ivas de los Estado i
. s
erraplenamientos/Eliminacién Miembros sobre

La recolecci6n separada de desechos culinarios y de jardinerfa fue establecida en 1992, y p
1997, se habian cubierto todos los hogares. Los desechos orgdnicos separados en su origen s
convierten en abono compuesto en la actualidad. En 1995, se trataron aproximadamente 1.4 mill6

Communication with staff at Ofval Overleg Orgaan. 22 April 1996.

Eranklin, Pat “ : i
: Pat. "Sweden's aluminum can retumn system”. Resource Recycling. March 1993

23 “In Brief® Enviromwnent Watch Western Europe. 4Vol. 6, No. 7. Cutter Information Corp. Arlington, MA., USA. 4
April 1997.

“Swedish EPA Releases Waste Plan.”

‘ Environment Wat i
L N atch Western Europe. Vol. 5, No. 17. Cutter Information Corp.,

24 Thurgood, Maggie. “Striking a balance”. Warmer Bulletin #53. World Resource Foundation. Kent, UK. March 1997.

Progress Repor
J ( . .
. Relai Jrom the Commnission on the Implementation of the European Community Programme of Policy and
io ] ;
. L Lo the Environment and Sustainable Development “Towards Sustainability”. Chapter on Wast
- i e ‘ . Vaste
pages 70 — 76. Commission of the European Communities. COM (95) 624 final. Brussels. 10.01. 1996

25 Communication with staff at Ofval Overleg Orgaan. 22 Apnl 1996.
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Los estados miembros han esta incorporando restricciones sobre rellenos sanitariosen sus |
planes, propuestas y reglamentaciones, a pesar del hecho que la UE atin no a producido una directiv
al respecto.

finales en los emplazamientos de terraplenamiento. 35 En 1995 se cre6 un impuesto sobre todos los
esechos industriales que financiard la rehabilitacién de emplazamientos contaminados 36

i. Austria
Austria establecié un objetivo de reducir la descarga de desechos municipales en relleno

sanitarios al 50% para 1996. 30 Seestd preparando una ordenanza detallada que incluird reglas par
c . . .. . 3
la seleccién de emplazamientos, la operacién téenica y el control de terraplenamientos.”

Alemania

- aEtrrlaéézxgama, lasdInstru001ones Técnicas sobre Desechos Municipales entraron en vigor en
o s c f una or .gnanza cstatutaria. Esta ordenanza requiere que los desechos que llegan a
os rellenos sani ziinosrem an un tratamiento previo (reciclables procesados; productos para abono
ompuesto separados y procesados; residuos incinerados, elc.) Ademds, no se permiten descargas en

ellenos sanitariospara desechos con mds de un 5% de contenido orgédnico 37

—
—
.

Bélgica
En Bélgica existe un gravamen sobre la descarga de desechos industriales y municipales.

tasa depende del tipo de desechos y tratamiento previo.?’“

i. Paises Bajos
- La rdedilcmdon de{ la cantidad de desechos que se descargan en los rellenos sanitariosy la
estriccion elas escargas de giesechos no acondicionados en los rellenos sanitarioses uno de los
mf‘ é)'n?mdpa es de la estrategia holandesa de TD. En octubre de 1995, se tomd la decisicn de
rohi 1rda ?scgrga_e,n rellenos sanitariosde 30 corrientes de desechos para las cuales existian rutas
mejofref' e ewumréamq‘n, incluyendo papel, baﬁerfas, desechos industriales la mayoria de los desechos
?é?fgi?gs go;n/ usti ?les y desechos orgdnicos. Para 21 de estas 30 corrientes de desechos. la
rohibicio’g Zr:alr(;; rei:;; igaoﬁroer} enlero dz 19196. En enero de 1997, se-levantaron las exenciones er; la
, Incluyendo las corrientes residuales i i 1
rohibici6 . rovenientes de instalac d
istribucion de desechos. A comienzos d ibicid a tatiosse
. e 1997, la prohibicién de d itari
on : ' e , escargas en rellenos sanitariosse
)e(;ig?iiri% I{)aila nclebrtw iias porcllones reutilizables y no distribuidas de desechos de construccién v
. as tarde en el afio, también incluird la i ' !
n, ) de , S porciones combustibles de desech
onstruccion y demolicién, y los resid ' i ) earags o
, 1duos de trituradoras. Las prohibici

ny . . ibiciones de descargas en
ellenos sanitariosen el resto de las corrientes de desechos entrardn en vigor durante el pen’odc% hasta

I afio 200028

iii. Dinamarca
En Dinamarca, la descarga en rellenos sanitariosse deberd reducir gradualmente hasta que est

prohibido descargar desechos combustibles en el afio 2000. Las tarifas de eliminacién son diferente
y actualmente favorecen la incineracién. La descarga en rellenos sanitariosera de 295 DKK/ionelad
métrica en 1997, un aumento de los 195 DKK/tonelada métrica en 1993. Existen dos tarifas d
incineracién, la tarifa para incineracién con produccion de calor y produccién de electricidad es d
160 DKK/tonelada métrica en 1997, la tarifa de incineracién con produccién de calor solamente,
de 210 DKK/tonelada métrica en 1997, un aumento de los 160 DKK/tonelada métrica en 1993.

La descarga de desechos orgdnicos en rellenos sanitariosse debe reducir al minimo posibl
en preparacion para la prohibicién de descargas en rellenos sanitariosde desechos combustibles qu
estard vigente desde 1997 en adelante . En abril de 1997, el 18% de la corriente total de desechos

menos del 5% de la corriente doméstica de desechos se descargaba en terraplenamientos. 33

nstalacé)snlg;x(si?;){) Ossoascl;can tatrifalsz a ggt;riales destinados a terraplenamientos, incineracion e

1S(4 mpuesto. En estas eran: 87 UCE ‘i

o _ ' : s '8 por tonelada métrica de desechos
0s a terraplenamientos; 100 UCE por tonelada métrica de desechos destinados a incineracién:

\% X
S

iv. Francia
En Francia, el impuesto sobre la descarga en rellenos sanitariosaumentd a 25 franc

(US$4.50) por tonelada en 1995 y aumentard gradualmente a 40 francos (US$7.50) por tonela:
hasta 1998. Los ingresos se usan para financiar técnicas innovadoras de tratamiento de desechos
respaldar la edificacién de instalaciones de tratamiento de desechos domésticos o su rehabilitacid

34 En el afio 2002 el impuesto sobre rellenos sanitariosterminard y solamente se aceptardn desech

6 Progress Report 551
. .gin - for From the Commission on the Implemeniation of the European Community Programme of Policy and
e . . -
. alion to the Environment and Sustainable Development “Towards Sustainability”. Chapter on Waste
ment — - 1sst ) 195
ag pg. 70 —76. Commission of the European Communities. Brussels, 10.01,1996. COM (95) 624 final

30 United Nations Environment Program.

31 Progress Report from the Commission on the Implementation of the European Community Programme of Policy an
Action in Relation to the Environment and Sustainable Development “Towards Sustainability”. Chapter on Wast
Management, pages 70 — 76. Commission of the European Communities. COM (95) 624 final. Brussels. 10.01. 1996.

Matten, Dirk. ¢ I i ot i g

. Pereculatlonl by tighter regulation (and other specialties of the New German Recycling and Waste

2 s 1 : ”

mm‘jm‘ : fof ) The Warmer Bulletin # 50. World Resources Foundation. Kent, UK. December 1996. And
lcdtion with German Ministry of Environment staff, 24 April 1997. -

32 Broughton, Anne Claire. “European Recyclers Forge Ahead,” Recycling Today. May 1996.

33 Communication with staff, Danish Ministry of the Environment. 23 April 1997.

Dilales Syste c« “Acti
ystem Denmark. “The “Action Plan for Waste and Recycling” introduces the polluter-pays principle in

enmark.” Packagi . .
ackaging Recycling Worldwide. DSD GmbH. Koln, Germany. 1995. And, Ministry of the Environment

34 “France Adopts “Barmier Law.” Environment Watch Western Europe. Cutter Information Corp. Arlington, MA., USA

17 Feb 1995, = .
‘ clion Plan for Waste Recycling 1993-1997. Environmental Protection Agency. Copenhagen. June 1992
& o+t -
35 Turner, K., J. Powell and A. Craighill. “Green taxes and economic instruments”. The Warmer Bulletin #52. Worl Thurgood, Maggie. “Striki
K. : Maggle. “Stnking a balance”. Warmer Bulletin #53. W
. 3. World Resource Foundation. Kent, UK. March 1997

Resources Foundation. Kent, UK. February 1997.

40 Brought ire. “I
shton, Anne Claire. “European Recyclers Forge Ahead,” Recycling Today. May 1996.
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vii. Suecia

El plan de TD propuesto por SEPA conducitia a una eliminacion més eficaz de desechos
aumentarfa el costo de las descargas en rellenos sanitariosentre un 60% y 120%. Un objetivo clave
serfa cortar la cantidad de desechos domésticos e industriales (excluyendo los "desechos d
produccién” como los desechos mineros) enviados a los terraplenamientos. En 1996, un 50% de
los desechos domésticos e industriales de Suecia, y un 90% de los "desechos de produccién!
(incluyendo desechos mineros) se enviaban a los terraplenamientos.

reciclaje, mcineracion con recuperacion de energia, y descargas en terraplenamientos. Existe un

énfasis creciente sobre los programas de responsabilid: : :
para los productos. P ilidad del productor tanto para embalaje como

. defeffif)as (zé)lntl/d{ld de estados miembros hap establecido programas de recoleccién en las aceras
p . _ lrgamc.os y papel. Otros maﬁeriales, como el vidrio y el pldstico son generalmente
entregados por los residentes en centros vecinales de recoleccién. La recoleccidn es llevada a cabo

por los gobiernos municipales, las autoridades regionales de desechos sélidos, compaiifas del sector

El plan de 1996 incluyé requisitos mds rigurosos para las descargas en terraplenaniento ! o
privado u organizaciones no gubernamentales.

incluyen una prohibicién de las descargas de desechos orgdnicos en rellenos sanitariosy la
clasificacién de rellenos sanitariosen 3 categorfas segtin el contenido de los desechos. SEPA des

ver la proporcién de desechos domésticos que se envia a los rellenos sanitariosreducida en un 70%
para 2005. El plan preliminar de 1996 contenfa objetivos: descargas en rellenos sanitariosde
desechos domésticos a ser reducidas un 50% para el afio 2000 y un 70% para el afio 2005; los
desechos industriales, comerciales y de construccion y demolicion, reducidos un 50% para el afig

_ Varios estados miembros, incluyendo Francia Alemania
requisitos para el tratamiento de desechos (por cj. produc’tc;s reciclab
abono compuesto separados y procesados; residuos incinerados
terraplenamientos. Otros se concentran en gravdmenes sobre |
Ciertos estados miembros tambiénn han introducido lfmites o pautas para la descarga de productos

. biodeeradables en los terrapl i p . 4
Una ordenanza preliminar de 1995/ 1996 sobre la responsabilidad del productor estable introd%lCiendO prohibicionespsce)gzrlén ;gllteonsc')s gaorf‘itfgz)ssecsox? ?Jeosi)etﬁg ‘(lldlCJ)nELll na paio mds a(cilelante,
mplia gama de otros

objetivos para restricciones de descargas en terraplenamientos, a saber: llantas - 60% reduccién e materiales, que incluyen . : -
las descargas en rellenos sanitariospara 1997 y 80% reduccién en las descargas en rellenos demoﬁcioneg yen papel, baterias, desechos industriales y desechos de construccion y
sanitariosdespués de 1998; articulos electrénicos - 85% aceptadss de regreso para el afio 2000
automéviles aceptados de regreso - menos del 5% del peso a ser descargado en rellenos sanitarios V.,  DESVIACION DE DESECHOS PROVENIENTES DE EM
BALAJES

L . 4 . =~ 2
incinerado sin recuperacién de energfa para el ano 20154

, ¥ Suecia, ya han adoptado
les procesados, productos para
) antes de ser descargados en
a descarga en terraplenamientos.

1. La Directiva de la UE sobre el embalaje y

embalajes los desechos provenientes de

En 1996 Suecia introdujo un impuesto sobre rellenos sanitarios de SC 250 por tonelad:
métrica. Se ha sugerido que este impuesto aumente en 1998 para reflejar los costos completos de la

En 1994, en respuesta a la legislacién aleman '

' , r 1 a sobre embalajes que estaba teni
rc;g(:,/rcqslotnes da tglves de la UE, se adopté una Directiva de la [E S(J)brqumbalajis eyngrelgeoctslgz
provenientes de Embalajes (94/62/EC) después de largas discusiones. Entré en vigor con el

equisito que una legislacién nacional se pondria en practica dentro de 18 meses. La Directiva

. ) . . establec jetiv Lolai i
El Reino Unido adoptd un impuesto (gravamen) sobre rellenos sanitariosque ente e objetivos de reciclaje y recuperacién para desechos provenientes de embalajes durante el

. . . . eff d - 3 1t 2
completamente en vigor en octubre de 1996. Los objetivos declarados del impuesto son: asegure periodo de 1996 - 2001, con miras a una revisién durante el perfodo de cinco afios en base a la

: . ; Lo __experiencia i 1 i
completamente o ¥igor o1 o0 L o ameniot aphicar el principio de que ¢ p enct thenlda en los estados miembros. Los estados miembros poseen la flexibilidad de
seleccionar sistemas adecuados a sus necesidades. 4° |

contaminador paga; y promover un enfoque mds viable al TD. El gravamen es de 5 libras esterling

descargas en terraplenamientos.

viii. Reino Unido

por tonelada métrica.

4. Conclusiones

Estan surgiendo varios temas importantes en el desarrollo de estrategias nacionales d
tratamiento de desechos dentro de la UE, especialmente entre los paises principales del norte
Europa. La mayorfa de las estrategias incluyen objetivos especificos para la desviacion de desechd

e : e ; ., : . > La Directiva estd i ; :
y el reciclaje de materiales especificos, y la incorporacion de una jerarquia de reduccién de desechd como industrial a estd relacionada con todo el material de embalaje tanto de fuentes residenciales
‘ riales. Los elementos principales de la Directiva incluyen:

41 “Swedish EPA Releases Waste Plan.” Environment Watch Western Europe. Vol. 5. No. 17. Cutter Information Co i . )

Arfington, MA., USA. 6 Sept 1996. :{ilrln?r{;r(l:liéirﬁlsasl (r;eaigc;l:;g:a&rzalqs. tLad Diretc)ti\'a establece medidas para reducir la

Lo . ‘enientes de ] ié i ;

42 Thorpe, Beverley. Industry’s Environmental Responsibility Beyond the Point of Sale. Greenpeace Canada/Greenpeace impidan la libre circulacién de glﬁculos dentro génlaa(ljaé’relfun;[;izrgb 1én requiere medidas que no

Quebec. Montreal, Canada. 1996. deﬁniciones detalladas d | N 5

Stevencitn reatli s de los embalquas con respecto al embalaje primario y de transporte,
1zaclon, recuperacion, reciclaje, recuperacion de energia, reciclaje de

43 Franklin, Pat. “Sweden’s aluminum can retum system”. Resource Recycling. March 1993, And, Communication wi roduct
c . S T .
P 0s organicos, eliminacién, operadores econémicos y acuerdos voluntarios:
2

staff at the Swedish Waste Management Association, 21 April 1997.

44 Progress Report From the Commnission on the Implementation of the European Community Programme of Policy an

Action in Relation to the Environment and Sustainable Development “Towards Sustainability”. Chapter on Wa

5 Progress Re
o - port from the Commissi ntali
Management — pg. 70 —76. Comumission of the European Communitics. COM (95) 624 {inal. Brussels, 10.01,1996. mmission on the Implementatior: of the European Community Programme of Policy and

ction in Relaii 1 |
L on to the Environment and Sustinable Development “Towards Sustainability” Chapter on Waste
& v pag — isst cel
pages 70 - 76. Commission of the European Communities. COM (95) 624 final. Brussels. 10.01. 1996
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requisitos para que los estados miembros pongan en pricticas medidas para evitar embalajes,

incluyendo acuerdos voluntarios con la industria; .
examina estas leyes para asegurar de que exista un e

o . uilibrio en y apetit
proteccién ambiental y del mercado singular europeo.q ntre las demandas competitivas de la

* permitir que los estados miembros implanten sistema de reutilizacion;

* objetivos para que entre 50% como m{nimo y 65% como maximo del peso de los desechos La Ordenanza Alemana de 1991 sobre Embalajes

provenientes de embalajes se recupere; dentro de este objetivo, entre un 25% como minimo
un 45% como maximo del peso del total de materiales de embalaje deber4 ser reciclado, con Como fFSU“aQO de una capacidad escasa de eliminacién en el estad
un minimo del 15% por peso para cada material de embalaje. La recuperacion de energia ng; €Ot la economfa mds importante de Europa, la iniciativa alemana fue usn . or: ici
se considera reciclaje; , recplecp}on y reciclaje de embalajes de productos. Se concentré en perlocr‘l?]llazil pmbicioso para la
obligacion para aceptar embalajes devueltos por los clientes. Los distribuidoreSSir ?C“.lgllemo de una
embalajes de fransporte devueltos desde Diciembre de 1991, ya sea para suarsn;‘l(') que aceptar
reciclaje. Los minoristas han tenido que aceptar embalajes secundarios devuel s desdo ab 41 do
1992, y embalajes de ventas devueltos desde enero de 1993 evueltos desde abril de

miembro mds poblado y

* requisitos para el establecimiento de sistemas de recoleccion y recuperacion en los estado

miembros. Estos sistemas pueden incluir tanto operadores privados como autoridades dé]

sector publico y corresponden tanto a los embalajes domésticos como importados. Se deber
disefiar sistemas para evitar barreras en el comercio o distorsiones en el mercado interno de Iz

Comunidad; Los fabricantes y minoristas han establecido una i o
: . g ) las : organizacion de reciclaje -
' . ' . ' privado (separada del sistema municipal) - Duales System Deutschland GmbH (DS]J)) para el sector
* estipulaciones de que el Consejo preparard un sistema para marcar los embalajes de modo dg €OB SUS obligaciones de aceptar embalajes usados. Los productores pagar i + para cumplir
la compaiifa dependiendo del tipo de embalajes, para cubrir | pagaron tarifas en base al peso a

> P rir los costos de recoleccién y reciclaje de

facilitar la recoleccién, reutilizacion y el reciclaje dentro de los 2 anos;

c CStab eClmien I ' i ’ 16 i f ! /' 1 ] S '/ 1 .

disputas; .

p de TD con ¢l precio de los articulos.
* mandato para el establecimiento de normas de embalaje para la comunidad; L40rd bl
rdenanza establece objetivos rigurosos de recuperacié '
‘ . o . ) i LY eracion para cad i

* estipulacién de restricciones sobre el contenido de metales pesados en materiales de embalaje gggas ;ieterrglllrlgdas(i para su cumplimiento. En 1993 DSII)) deber faphaber rscgg;igg flnl]z%l;)edy

el embalaje de ventas en el mercado domésti ‘ : ¢ ac

. Lo . ) . ! éstico, se recogid u el

* requisitos para el establecimiento de bases de datos sobre embalajes y desechos provenien Pro}.‘m%damem? un 85% de esta cantidad. Segin la DSD, la Cantida§ de e;bi?a('%e'co Se r% il

8 4 Lot ? S ¢

isminuido a casi un millén de toneladas métricas desde la introduccién de la Ordénanzlz];uig Sshg

de embalajes en los estados miembros; o !
1dera que esto demuestra la efectividad del sistema de cubrir los costos de RD con el precio del

* requisitos para el establecimiento de programas de informacién publica en los estado producto.
miembros;

as 2] 1 '

ingular[:(;g Iﬁr\olmnen.t Wéqtcﬂ Wes’rerz{ Europe informa que el consumo anual de los embalajes de
emania disminuyé mds de 1.3 millén de toneladas métricas entre 1991 v 19]95 mo

sultado de un decreto sobre embalajes ) cobre

asas de recol :

bjetivos. S0

* estipulacién para que los planes de TD de los estados miembros incluyan un capitulo sob
embalaje;

49 o
Bcignies sobre cmbalajes, Sm.em?argo} un reciente andlisis estadistico sobre
€ recuperacién € informa que no se estdn logrando los

Asimi i
- re-manufactur;Tig’QmUChOS de los materiales recolectados no se reciclaron como productos
‘ que se quemaron para produccién de energia o fueron exportados

* permitir que los estados miembros adopten instrumentos econémicos que observen

rincipio de "el contaminador paga".
p P pag

La fecha para la implantacién de la directiva de la UE por parte de los estados miembros col En 1996, el gobierno alemd difics
respecto al embalaje y los desechos provenientes de embalajes fue el 30 de junio de 1996. SiDirectiva de la UE sobre Embalajesnd:;nlogéicc; ;l;rgrrden?nza sott)je Embalajes para adaptarla a la
xperiments . yes 2 ) esolver problemas internos. El si
j ‘ng i f(i)nirr?cbileerl:as lgon 1?sut1c1ente capacidad en el mercado y altos costos y estloséi)fgli%uDgz
nunicipalidades Corﬁpaﬁ?;asl dln%% d§ 1993,981? debx’q 982 millones de marcos alemanes ay las
b i (esenéiallnente de y compaiifas 1ndg§tr1ales. Estas partes convirtieron sus facturas
S5 educir an s pr@s}amos), lo que permitio que DSD sobreviviera. En 1994 v 1995. la
1L it d peray lt Esta mejora en la situacién financiera de DSD se logré a través d
ra de licencias introducida en 1994. Las fracciones individuales de materiale:

embargo, solamente un grupo pequeiio ha cumplido este requisito hasta la fecha.

2. Iniciativas de los Estados Miembros sobre Embalajes

La primera iniciativa sobre embalajes que establecié una direccion fue adoptada en Aleman
Los estados miembros han estado adoptando leyes nacionales en respucsta a la iniciativa de Alema
en 1991, y para garantizar el cumplimiento de 1a Directiva de la UE de 1994. La Comisién Europ

DSD. Packaoi . ) '
craging Recycling Worldwide, “Der Grune Punkt — Facts and Figures”. DSD GmbH, Koln, 1995

AR

46 The European Parliament and Council Directive 94/62/ED of 20 December 1994, on packaging and packaging waste. “Packaging
g

Revision Proposed amid S e Y vsend r W % is 1 [o] 0. 22
! P 1d Busy G / v ]
Yy rman Waste Aoen a.” Environment Waich Western Eu ope. Vol.5, No. 2

) ) ) utter Inf i .
47 “Most Member states Miss EU Packaging Deadline,” Environment Waich Western Europe, vol. 5, No. 13. Cutte ofmation Corp. Arlington, MA., USA. 15 November 1996

Informati oration. Arlington, MA. July 1996. 'sKi
nformation Corp ngtor y B‘me“skl, B and C. Copeland. “Packaging take-back in G Th
6 . “Packaging - ermany: The plastics recycling

ruary 1997, picture”, Resource Recycling,



ahora tienen una tarifa en base al peso y al volumen, y toma en cuenta los costos teales de TD para

cada material. Sl

~ En 1996, debido a problemas continuos relacionados con la mala calidad de los materiales _jjj. Bélgica
recogidos, insuficiente tratamiento y capacidad del mercado, "independientes” (productores y
distribuidores que no se unieron a la DSD), y costos mds altos de lo esperado, el gobierno alemdn Un acuerdo sobre embalaje entre la industria v el gobi . '
redujo algunos Qe los objetivos de.recupergmén y g:x.tendié }os plazos para el. cumplirmento con _ prictica a fines de 1996. Establecia objetivos para el rec}i/cla' eg/la 1<erno, S¢ .d’eber 1a haber puesto en
respecto a materiales como el pldstico, vidrio, aluminio y hojalata. Esto permite mds tiempo para _ de [a Directiva de la UE y sus plazos eran mds cortos én léggugTrgggndm? ) HgburosOS que IQS
| recuperarse y el 35% debfa reciclarse; en 1997, las tasas eran del 60% y 400;0 rgspilélti\zﬁgn?;bs;{g

8, el 70% y 45%; % 56 ] h .
~ Las revisiones planeadas tambi¢én tratan de detener el problema de los independientes, ya que ¢ prgegpe{rara planeg de pré\;in%?gi iggga Zlefe%ﬁzsyperz)\ion‘ﬁ.mes Cil: (‘: c%erldp requsr @ qie la industria
requieren que los productores y distribuidores que no se unen a la DSD, presenten evidencia de que _ aumentar el embalaje reutilizable y reciclable v reducir los emllal-lla' aje(si, ncluyendo medidas p o
estén cumpliendo con los objetivos de recuperacién. Asimismo, para promover una mayor §ingrodujo una obligacion general para aceptar la devolucion de | dé%es ¢ uso singular. También
competicion, la DSD realizard llamadas a licitacion en el futuro, antes de adjudicar contratos para la @ n de los productos usados.
recoleccidn, distribucién y recuperacién de desechos. También publicard los costos del manejo de Con respecto a | 2lai - . .. ]
cada material de embalaje. Las revisiones logrardn que el decreto de Alemania se adapte a la - m4s por una oI?ganizacoi%r?n;ls)?zigjlzsci%ilcggfuerFlgecz:rteoSr, iiseteerri%‘:fl-t 0s estd siendo cumplido cad avez
Directiva de la UE cubriendo también los embalajes que contienen sustancias peligrosas. En negociado contratos con un niimero de agencias publicas y auggsdfélosl?%.l Esta compaiiia ha
noviembre de 1996, la propuesta estaba esperando la aprobacién del Parlamento Aleman. , xtqnder'su .C‘Obertura geografica. Un sistema controversial de eco—irvnpu(zzcsgtlois q,tf)tslrzneenp]lanea(cjio
bebidas significa que los envases de bebidas deberdn volverse a embotellar o deberdn ser recY e;szs .
ii. Austria ) A asa superiores de la tasa general de reciclaje establecida por el acuerdo. Las tasas d ol cl)s.a
El decreto sobre embalajes de Austria entré en vigor en octubre de 1993 y fue revisado en aumentardn anualmente para llegar al 80% para envases de vidrio v metal, y 70% par el Sticons
1995. En su formato de 1995, establecié un objetivo final de recuperacion/reciclaje para todos 10s Scajas de bebidas en el afio 2000. 57 - -y /W70 para plasticos y
desechos de embalaje del 80% por volumen, que se debfa cumplir para julio de 1999. Este objetivo N
es obligatorio para las compafifas que no se han unido a la organizacién de recuperacién de embalajes liv.  Gran Bretaifia
de Austria (ARA). Con respecto a los materiales individuales de embalaje, el decreto establece tasas @
de reciclaje del 95% para cerdmica y metal, 93% para vidrio, 90% para papel/cartén, 40% para Gran Bretafia no i T o .
pldstico y 25% para compuestos, todos los cuales se deben cumplir en 1996, La lasa para fleyes nacionales debido acgg;g’éfercdoélsZlelglt?é()dgf};di;czi‘ljrgfqrp(jora01%1 de la Directiva de la CE en sus
compuestos se elevard al 40% en 1997. El decreto permite la incineracion con o sin recuperacion de fdebfa aplicar la responsabilidad del productor. El olral‘a o ori alajes sobre la tqrma en la que se
energfa, pero solamente bajo la condicién de que los desechos vayan a incineradores para desechos objetivo total de recuperacion del 58%, con inciﬁeracign cl(‘)arllnr?ac?lnegxl*:? lfne(? te habl’a propuesto un
peligrosos. : 38% J ;l(jrt:,jsl;o ref[?rgsentado por el reciclaje. Es posible que est%s ot;joertlivgsesneerriiiaurzigrnesdee[g?élg Z
una capacidad insuficiente o inaceptable para la incineracié canizacion i o S ,
En lo que se considera como una amenaza peligrosa al decreto sobre embalaje, en 1996, la Tesponsable del desarrollo de sigemaspde recuperaciéfnénggiigrci%m::tla’o | 1ﬂdl1$lr122.11 pritinica,
corte superior de Austria anul6 la obligacién de 2 minoristas de aceptar la devoluci6 omercial para una organizaciones de cuatro sectores que po,drzi ser exaqminada pfelpa}ra(lin o.un plan
embalajes. La corte también decidi6 que si el decreto no se modificaba para noviembre de 1996, la fin de establecer un sistema para fines de 1996 - pora industria, con el
obligacién serfa anulada para todos los minoristas. Esto le otorgé al gobierno hasta el 30 de ‘
septiembre de 1996, para cambiar la legislacion. El gobierno consideré cam t Dinamarca
sobre RD, incluyendo la provisién de una comisién especial para tomar medidas contra
independientes, v permitir el establecimiento de competidores de la ARA. Sin embargo, desacuerdo ~ Dinamarca ha teni : BTENPA
dentro de la coalicién gubernamental hicieron que fuera imposible cambiar la legislacion antes de que 1975. La cerveza y 10[5 rrlza??esggsP;reoghkggéﬁn\fse?l%fr Zloil:r?léi:tciaéis como envases de bebidas desde
etal. La tasa de recuperacién para las botellas de cerveza y de refrilslc\:g:eess r;;lgl;l t;l‘;é;s ¥ envases de

. . 7.
desarrollar una capacidad de utilizacion. 52

las decisiones de la Corte entraran en vigor.

- En 1988, la Cor ici rob6 ibici
51 Bilitewski, B. and C. Copeland. “Packaging take-back in Germany: The plastics recycling picture”, Resource Recycling, mbargo en 199’6 en régp?lee;t‘;s;lila de l?)lC% ap?)bCl) esta Proh1b1c1on sobre envases de metal. Sin
argo, , n posible desatio legal de la UE contra la 1bicié
prohibicién de latas, el

February 1997. inist : - I
Inistro de asuntos ambientales de Dinamarca noticié a la Comisién que tenfa planeado hacer la

52 “Packaging Revision Proposed amid Busy German Waste Agenda.” Environment Waich Western Europe. Vol.5, No. 22. -
Cutter Information Corp. Arlington, MA., USA. 15 November 1996. “M
ost Member States Miss EU Packaging Deadline.”

. Environment Waitch Western Europe. V
formka‘mon Corp. Arlington, MA., USA. 3 July 1996. pe Tol 2 o, cuttr

53 “Packaging Revision Proposed amid Busy German Waste Agenda.” Environment Waich Western Europe. Vol.5, No. 22.

Cutter Information Corp. Arlington, MA., USA. 15 November 1996.

.

“Most Memb i i i
er States Miss EU Packaging Deadline.” Enviromment Watch Western Europe. Vol. 5, No.13, Cutter

54 “Most Member States Miss EU Packaging Deadline.” Environment Watch Western Europe. Vol. 5, No.13, Cutter .
: ormation Corp. Arlington, MA., USA. 3 July 1996.

Information Corp. Arington, MA., USA. 3 July 1996.

535 “Most Member States Miss EU Packaging Deadline.” Environment Watch Western Europe. Vol. 5, No.13, Cutter ~Vost Member States Miss EU Packaging Deadline.” Environment Watch Western Europe. Vol. 5, No.13, Cutter

Ort ¢ A
Information Corp. Arington, MA., USA. 3 July 1996. fmation Corp. Arlington, MA., USA. 3 July 1996.
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prohibicién mds flexible abriendo el mercado danés a latas de aluminio como una alternativa para las
botellas. Las latas de acero atin estdn prohibidas. 9 decreto de 1992 sobre embalajes domésticos hace recaer la responsabilidad sobre | i
. o ' ' - 4 municipales para la recoleccién y di‘stribucién de desechos de embalajes - junto Croe af autc(i)I \dades
En 1991 el gobierno danés firmé un acuerdo voluntario con la industria para reciclar el 80% domésticos - pero obliga a los fabricantes, importadores y distribuidoreqJ hace n otros desechos
de los embalajes de transporte para el afio 2000. El acuerdo obligard a que las municipalidadest recuperacion de los maletiales separados de embalajes, ya sea estableci ex:da nacer arreglos para la
recojan los embalajes de transporte. Un acuerdo similar se firmé con la industria del vidrio en 199 participando en una organizacién conjunta de recuperaci’én 1dO Sus propios sistemas o
y compromete a la industria a reciclar el 30% de los envases de vidrio de uso singular. La
municipalidades ya deben recoger el vidrio para reciclaje. Dinamarca estudié el concepto d
embaiajes de la DSD pero concluyé que los costos serfan prohibitivos.

_ End1996 eé(lstlarg 3 organizaciones de este tipo. La mds importante es Eco-Emballages, que
Zlnaneja todo “POF e embalaje. Su marca Gry een Dot se puede encontrar en el 90% de los pr%dflc(]tos
e consume en Francia. Adelphe se especializa en embalajes para vinos v licores, mientras que

Dinamarca también impone impuestos sobre los embalajes. Las tarifas de embalajes se basan. Cvclamed maneja los embalaj £ .

: — S e .. ajes del secto :

en el material y el volumen y se aplican a botellas de vidrio, botellas de pldstico, cajitas de refresco . ) ! r farmacéutico.

Jatas de bebidas para refrescos y cajas de leche. Las tarifas sobre utensilios desechables equivalen Eco-Emballages esperaba recuperar 1 millén de tonelad

. . ‘ . ; oneladas métri ;

50% de su precio mayorista, excluyendo el VAT (impuesto de valor agregado). en 1996 - 50% se debfia reciclar, 50% estaba destinado a incineraciénca;gfadfggghf: ;lre em.balgjje >
tiene planeado recuperar por 1o menos un 75% de todos los desechos de em-i)alajes cc%: rﬁﬁagg(‘);

destinado al reciclaje, y 25% a la incineracion con recuperacion de energia. También trata de Iogra(r)

una tasa de 1ecupera01o6% no menor del 60% para cada tipo de material de em balaje, y llegar a un 95%

En 1996, se llevaron a cabo dos proyectos pilotos de recoleccion para embalajes de pldstic

61 Luego de los resultados preliminares, el gobierno danés decidié concentrar sus esfuerzos sobre
embalaje de transporte de pldstico ya que el embalaje de transporte incluye mds del 50% de 1 de hogares [ranceses.

corriente de desechos proveniente de embalajes. La ordenanza de 1991 sobre embalajes, que oblig
a las municipalidades a recolectar los embalajes de transporte de pldstico, serd modificada. La Con respecto a los desechos de embalajes no domésticos - en particular, los embalajes d
, ajes de

municipalidades tendrdn mds flexibilidad y se les permitird delegar las obligaciones de recoleccién af transpor te como plataformas de carga - un decreto de 1994 trat6 de lograr una tasa d i6

la industria en donde sea adecuado. Se esperaba que la ordenanza estatutaria adoptando el cambi gel 100% por medio de la imposicién de una obligacién sobre el usuario final edrecupe_rtamc;p
: : . devi 10n v - ; . X ' e aceptar la

entrara en vigor a comienzos de 1997. %~ devolucion y recuperar esos embalajes. Se han establecido varias organizaciones de recupgracién

vi. Finlandia - I&os sxsteme;s existentes en Francia de reembolso por botellas aseguran que el 90% de las
cllas de vinos y licores, y el 98% de las botellas de cer idas n ‘
. o , : . , ) : v : R cerveza y de bebida 5l
En 1994 Finlandia introdujo un impuesto sobre embalajes de bebidas que no esta asociado alf0 reciclen. El contenido de las botellas de uso singular reci be)una tarifa ;d?gglcolhglicas. N e
depésito sobre botellas que se vuelven a llenar. El fin de este impuesto es el de aumentar la fraccionilas mismas se desatinan a la financiacién de la recoleccid i 1186:7) 08 ngresos de
retornable. El impuesto de aplica tanto para envases de uso singular como los que se vuelvenai coleccion de aceites de desechos.
llenar. El impuesto no depende del peso o volumen y se ha establecido como 3 Coronas paraviii. Paises Bajos
cerveza, bebidas gaseosas y vinos y licores, y 0.30 para jugos y refrescos no gaseosos. Existe un
impuesto adicional de 0.70 sobre envases para refrescos de uso singular. > ,‘ End1996 los Paises Bajos ya cumplian con la mayoria de los objetivos de desviacién de |
irectiva de la UE. Los Paises Baj i i | viacion de la
. jOs estan gestionando un nuevo acuerd 1 i
prepar: ; _ T 1an uerdo con la industria y
parando un reglamento preliminar para poner en practica la Directiva de la UE sobre Embalajles z/

vii. Francia ‘ !
umplu con los objetivos de su previo convenio de 1991 sobre embalajes

Francia cuenta con dos grupos de leyes en vigor que considera que cumplirdn con o
requisitos de la Directiva de la CE sobre Embalajes. Una cubre los desechos de embalaje! ~ Elacuerdo de 1991, que fue voluntario, establecié una meta del 90% de recuperacié
’ 16n, con un

domésticos, mientras que la otra cubre los desechos de embalajes de comercios y de la industria. B Od ,'de freddaje para cl afio 2000. También determinaba que la cantidad de los nuevos embala
ujera por debajo de los niveles de 1986, para el afios 2000. El nuevo acuerdo qflemsg zjsetzsz

negociando con la industri ‘ ot
- , . ) ! ria en 19 - i : L .
59 “Most Member States Miss EU Packaging Deadline.” Environment Watch Western Europe. Vol. 5, No.13, Cutter 50 € Incineracién con I'eCupera(g?)nefit:Zlnegrel}a Objetllvos agn s rigurosos: 75% de recwlaje Y
. . L ; fa para el afio { i
Information Corp. Arlington. MA., USA. 3 July 1996. ociado, el gobierno ha propuesto que toda iga capdena de eml?zgalljesE nilrircllej\(;cr)lrcli ellprlmeodr acherdo
' ~ - Y 0 los productores,

60 Duales System Deutschland. “the “Action Plan for Waste and Recycling” introduces the polluter-pays principle in “Most Member states Miss EU Packaging Deadline.” Envi W
. " Enviro 3
Denmark.” Recycling Packaging Worldwide. DSD GmbH. Koin, 1995. And, Communication with Danish Ministry of iformation Corporation. Arlington, MA qul: 1996 nment Watch Western Europe, vol. 5, No. 13. Cutter

Environment stafl. 23 April 1997. -
“‘Most Memb. : . L,
er States Miss EU Packaging Deadline.” Environment Watch Western Europe. Vol. 5, No.13, Cutter

61 “Most Member States Miss EU Packaging Deadline.” Environment Watch Western Europe. Vol. 5, No.13, Cutter Srmation Corp, Arlington, MA., USA. 3 July 1996

Information Corp. Arlington. MA., USA. 3 July 19%6. -
Most Member States Miss EU Packaging Deadline.”

. Environment W 7
omation Corp. Arlington, MA., USA. 3 July 1996. ent Waich Western Burope. Vol. 5, No13, Cutter

62 Communication with staff, Danish Environmental Protection Agency, 24 April, 1997.

63. Duales System Deutschland. “Finland — single-trip beverage containers under pressure.” Recycling Packaging 38 Report from the Commission on the Implementation of the E
. ¢ , . ' ion of the Europe ] , i
Worldwide. DSD GmbH. Koln. 1995 clion in Relation 1o the Environment and Sustainable D ropean Communily Programme of Policy and
nagenienl, pases 70 -~ 76 . slainable Development “Towards Sustainability”. Chapter on Waste
- pages . Commission of the European Communities, COM (95) 624 final. Brussels. 10.01. 1996
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importadores, minoristas y recicladores - compartan la responsabilidad para cumplir con los

objetivos, en lugar de que ésta recaiga solamente sobre las compaiifas individuales. 58 £l nuevo
reglamento preliminar incluye requisitos de control y presentacién de informes.

reciclado; papel/carton - 70% recuperado con 40% reciciado; cartér :

laat ; n oendulado - 65% r .
pldstico (excepto botellas de PET) - 70% recuperado con 30% reciclado; botellas de (f) IIE?ISI.CISS;’
, eqclado; hojalata - 70% reciclado; vidrio - 70% reciclado; madera - 70% recuperado con 15(;
reciclado; y otros materiales - 30% recuperado con 15% reciclado por material. Los objetivos SZ

pueden lograr por medio de reciclaje de materiales ¢ incineracion con recuperacién de energia 72

Se espera que el nuevo acuerdo, combinado con el reglamento sobre embalajes en gestion,
coloque a los Pafses Bajos en una situacién de cumplimiento con respecto a la directiva de la UE para
octubre de 1996. En 1996, el pafs estaba recuperando casi el 100% de sus desechos provenientes de
embalajes, 50% reciclado y el otro 50% incinerado para recuperacion de energfa. Las descargas de 3 | Conclusiones
desechos provenientes de embalajes, en rellenos sanitariosha estado prohibida desde enero de &

1996.9°

’ En la década de los afos 70 se traté de desviar los desechos provenientes de embalajes entre -
los paises curopeos con la introduccidn de depdsitos para envases de bebidas. Mds recienge;nente
isxguxendo' }a direccién ordenanza de 1991 de Alemania sobre embalajés los requisitos d ,
esponsabilidad del productos en materia de desechos provenientes de embaia'eé se estég rolvi de
mds populares entre los estados miembros de la UE. ! voniendo

ix. Noruega

El enfoque de Noruega para cumplir con la Directiva de la UE incluye impuestos y acuerdos
negociados con la industria. Noruega impone un impuesto a escala por unidad que va desde O a3
Coronas (US$0.46) sobre envases de bebidas. El nivel del impuesto es en proporcién inversa a los
niveles de devolucién, hasta un gravamen muy bajo sobre botellas rellenables para las cuales la tasa
de devolucién es del 98%. Existe un impuesto adicional de 0.70 Corona (US$0.11) sobre todos los
envases de bebidas que no se pueden volver a usar, excepto cajas, aunque este punto estd siendo

. Generalmente lo§ sistemas de responsabilidad del productor requieren que los fabricantes o
minoristas pongan en anptlca sistemas de reciclaje o reutilizacién de embalajes de desecho, y cubran
0s costos de estos servicios a través d‘e lqs precios. Se estdn extendiendo los programas péra incluir
mbalajes de transporte y de ventas minoristas. '

~ Los requisitos de responsabilidad del productor estdn siendo ejecutados tanto a través d
equisitos reglamentarios como de acuerdos Voluntarios entre la industria y el gobierno S'e =
mbargo, estos aquerdos generalmente se han desarrollado en el contexto de una amenaza de i oner
eglamentacion rigurosa por parte de los gobiernos. Hponet

desafiado como una barrera comercial.

Los acuerdos negociados con la industria cubren todas las otras formas de embalaje y tratan
de lograr tasas de recoleccion entre 60% y 80% para 1999. Este aio se establecerdn sistemas de

devolucién para hogares y comercios. Las tasas de recuperacién y reciclaje son: 30% para pldstico ~ .
con por lo menos un 50% destinado a incineracién con recuperacion de energia; 60% de poliestireno . LA RESPONSABILIDAD DEL PRODUCTOR

con 50% reciclado; 60% recuperacién para metales; 60% recuperacién para cartén con 50%
destinado al reciclaje; 80% de papel de embalaje; 65% destinado al reciclaje y 60% de recuperacion
para cajas de bebidas. En virtud de los acuerdos, la industria debe financiar los sistemas d
devolucién y establecer compafifas sin objetivo de lucro para operar las instalaciones de reciclaje. S
se cumplen con los objetivos, el gobierno no interferira con el sistema, de otro modo, podr

considerar la imposicién de impuestos sobre otros tipos de embalaje.ﬂ

Introduccién :

La génesis del concepto de responsabilidad del iti

;. SIS . productor en la politica d

PI‘O%I‘?I}?[& de Prioridades de Comeptes de Desechos de la UE de 1991, la O?denilfga /ili?ag:t;greé

m E,% ajes ?e 1991, e} Plan de Accién Danés para Desechos y Reciclaje de 1993-1995, la Ley Sueca

g = I\c/>1:(§'1'c:ecr>1 ?sglléQSQ)Jéeyllggf3£ alemarclla sol?ge reciclaje y tratamiento de desechos (Zzon las siglas
_ A’ en in ) que se describe en la seccidn siguiente). La iniciativ liti

stimulé mds discusiones sobre el principio d I : 20 consaouonaia. o

‘ S p1o de que el contaminador paga, v, com I

oncepto de la responsabilidad del productor, fue la Ordenanza Alergaﬁa de 199 los((;%?zelglrfggll%’ezl

| concepto ahora ha sido ac i i
oncer ‘ eptado a nivel general y estd siendo expres: it
cuerdos industriales recientes sobre TD en Europa. d xpresado en feyes, polfticas y

X. Suecia

En 1996 el gobierno sueco introdujo una legislacion preliminar para sustituir la ordenanz
nacional existente sobre embalajes, que trataba de adaptar los reglamento existentes en Suecia sobri
desechos provenientes de embalajes, a la Directiva de la UE con respecto a la terminologfa y a lo
objetivos. El borrador también introdujo objetivos de recuperacién para embalajes hechos de mader
o textiles. Se debfa complementar con un decreto separado que regularfa el contenido de metale
pesados en embalajes. Los nuevos objetivos de recuperacién/reciclaje que se deben lograr para ¢
afio 2001 son (por peso): aluminio - 70% reciclado; embalajes de aluminio para bebidas - 90

ceptaéi%L (Zioengggct)?udieé rlladresp%nslabilidad (éel productor extiende esencialmente el principio de
acep ( c ¢ embalajes a productos usados. La responsabilidad fi ’ I
de tamiento de desechos se idade o welta a1 producton L
e lam| pasa de las autoridades locales de vuelta :
- : c 1 a al productor. La -
~iseﬁop(iir:(;;)o[21 Sgtlozo;;cg ;/;Safggrlo dg TC? hace que los productores consideren maisp conveniente e!
¢ ae iles de desarmar, reutilizar y reciclar. Se antici ]
un manejo de mateniales mds f4cil al fi la vida i - cton ¢l g do menores
1 al final de la vida dtil de 1 roduc
i _ : ) e los productos, el uso de menores
iy el_s3 Idrc:e smu?tfclljoaloiso,b);l el uso de matenz}l,es mads seguros y eficaces desde el punto de vista de la
s g serd una reduccién en el uso de recursos y en la generacién de desechos.

68 “Most Member States Miss EU Packaging Deadline.” Environment Waich Western Europe. Vol. 5, No.13, Cutter

Information Corp. Arlington, MA., USA. 3 July 1996.

69 “Most Member States Miss EU Packaging Deadline.” Environment Waich Western Europe. Vol. 5, No.13, Cutter

La estructura ¢ i
Information Corp. Adington, MA., USA. 3 July 1996 ‘; ra general de los programas de responsabilidad del productos hacen recaer la

b e g )
‘ pmayori ;dgéi lf(;naqglera del reciclaje y la eliminaci6n sobre el fabricante del producto y/o embalaje
L 1€ 108 sistema estimulan a la industria a formar una o mds empresas de reciclaje qué

70 “Most Member States Miss EU Packaging Deadline.” Environmen! Waich Western Europe. Nol. 5, No.13,
Information Corp. Arlington, MA., USA. 3 July 1996.
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garanticen un mercado para los materiales recolectados. Algunos sistemas, como el de Francia,
ermite que la industria use la infraestructura de TD del sector publico, generalmente por una tarifa Atert o : :
gon el f ig de capturar fondos privados para construir 0 mejorar 1211) ca acidid dblica de Fecicla'e , Loe bdtenas,’lqs capacitores, los automoviles para chatarra, |
2 p P ye. componentes electrénicos descartados, y el papel descartado son ’p

0s escombros de cdificios, los
npon eCtrl . rioridades importantes para
aplicacién del principio de responsabilidad dei productor en Alemania.’’ ' e

2. La Ley Alemana sobre Reciclaje y Tratamiento de Desechos En 1994 <
n , €N Una reaccion temprana ante la Ley, la industria papelera de Alemania se

La ley alemana de 1994 sobre Reciclaje y Tratamiento de Desechos (con las siglas RWMA ompromelio a lograr un 60% de tasa de recuperacion para el papel para el afio 2000. En 199
en en inglés) es descrita por el Ministerio alemdn de Asuntos Ambientales como la Ley de Ciclo | industria automotriz aceptd la devolucién vy el reciclaje de aut dog. /8 =000 En 1996, 1a
Cerrado de Sustancias y Tratamiento de Desechos en base a la responsabilidad del producto con el  sectores pertinentes anticiparon una ordenanza estatuta{ia e OtS; usados. En ambos casos, los
fin de evitar la creacién de desechos. Esta Ley codifica la responsabilidad del productor y establece . TD en sus sectores. Por lo tanto, la Ley resulté en un Pc:)amb[ilo“claa qlie ‘FegUIana las actividades de
la plataforma para cambios fundamentales en la politicade TD. Esta ley estd teniendo repercusiones ¢ privado que evit6 la introduccién de medidas ejecutorias al respect n el comportamiento del sector
a nivel de la UE y entro otros estados miembros en forma similar a las repercusiones de la Ordenanz, pecto.

Alemana de 1991 sobre Embalajes. Un compromiso voluntario por parte del sector de desechos de la construccidn y demolicié
n

C&D) pronostica que para el afio 2005, los miembros d i : ird ~
La Ley, que entr6 en vigor en 1996, especifica quién es responsable de lo qué, e incorpora el irecuperables de C&D que se despachan a los rellenorsO 2an(iltarglc§snelr(1) ilidg(():;dnéa cantidad de desechos
principio de que el contaminador paga. El alcance de la Ley es muy amplio. Los desechos se ambientales de Alemania ha indicado que esto significa que hasta 23 mill(gnesl ;réligstelmg de asuntos
neladas métricas

definen en forma amplia como todo lo que resulta en la produccion, fabricacién o procesamiento, de esos desechos se convertirdn en materiales de construccién v productos nue d
. . 1Ol VOs cada afno, en lu
74 de ser descargadas en terraplenamientos. El acuerdo incluye una gran porcién del sectorggé

En realidad, la Ley separa todos los artfculos que circulan en una economfa entre dos categorfas materiales de construccion y edificacidn, mds arquitectos, ingenieros y firmas de demolicién. U
2 > . n

productos por un lado, y desechos por el otro. omite asesor supervisard su implanatacié -4 sus i et

Una obligacién legal de responsabilidad por el producto serd adoptada si no se cumplen la N P ony pr_esentala sus informes al ministerio.

pautas voluntarias para innovacion por parte del comercio v la industria. La recuperacién d ~ Alemania estd preparando una ordenanza sobre desechos electrd i

desechos se estipula en donde es posible desde el punto de vista técnico, y viable desde el punto defespecificaban los objetivos y plazos de recuperacién y reciclaje auOS © e“{r, onicos.  En 1996, no se
vista econémico, para la parte involucrada. En cada prioridad individual se otorga la formajla participacion obligatoria de la industria en la recuperacién \/J el nqlie? al 1gual que Suecia, requerfa
recuperacién méds adecuada desde el punto de vista ambiental. El gobierno alemdn estd autorizado,, y el reciclaje de productos.

por medio de una ordenanza estatutaria, a determina cudl es la forma de recuperacion mads adecuad

desde el punto de vista ambiental para los diferentes tipos de desechos. Tiene el derecho de3.  Iniciativas de otros Estados Miembros sobre | -

determinar para qué desechos, en qué cantidad, y bajo qué condiciones, se preferird una recuperacién Productor re la Responsabilidad del
de materiales o una recuperacién de energfa. La recuperacion de energia proveniente de | ~

combustién de desechos es permitida solamente si el valor caldrico de los desechos recuperados e ‘

por lo menos 11.000 kj/lg, la eficacia de combustion de la planta es por lo menos un 75%, y sed - Austria

utiliza el calor generado. La eliminacién se debe llevar a cabo de una manera adecuada desde .

punto de vista ambiental segtin las disposiciones de otros estatutos. > léctricfsn ;Ag'flrs . éa legislaci6n ordena esquemas de recepcion de devolucion de baterfas, bombillas
1cas, relrigeradores usados.. La industria organiza un esquema de devolucién para’marcos de

. s — cntanas t Sati .
La RWMA proporciona una gama de posibilidades para los productores en el cumplimientoy . yops Clr(l) SP quty' tuberfas de pldstico en base voluntaria. Un acuerdo voluntario entre la industria
1, rices y el gobierno se encontraba en vigor para aceptacion de la devolucién de

de sus responsabilidades, como la formacién de asociaciones. Sin embargo, contiene disposiClOnes g, ¢ .. i .
rigurosas para garantizar que las asociaciones privadas lleven a cabo sus tareas en forma correct loviles para chatarra hasta fines de 1995.
Las asociaciones deben presentar un concepto de RD y cumplir con los requisitos de control - ﬁina
presentacién de informes. El procedimiento de control para la recuperacién de desechos no es 1. e‘;arc.a} ,
reglamentada para ser mds flexible y se ofrece una etiqueta de calidad a los operadores que aceptaliyroridad bai uci‘mon de deseppos por medio del uso de tecnologfas mds limpias con la pri
‘ondad bajo el Plan de Accién Danés para Desechos y Reciclaje de 1993-1995, Estos espf{il:rlsgsl

76
a tec fa mas limpi 1 .
nologia mds limpia estdn concentrados en un ciclo durante toda la vida util. Se esperaba la

incluyendo la generacion de sustancias que no formaban parte de la intencion original del proceso.

estar sujetos a controles independientes voluntarios.

74 Bundesministerium Fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, The environment policy concept of the Closed

Substance Cycle and Waste Management Act. Bundesministerium Fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit Bonn.

Tuly 1994 _
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. ommission on the Iinplementation of th ;
75 Bundesministerium Fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, The environment policy concept of the Closed lation to the Environment and Sustap" ble D lf e European Community Programme of Policy and
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. g mal. Brussels. 10.01. 1996.
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implantacién de un acuerdo para cubrir los desechos electrénicos para el verano de 1996, por medio
80

de esquemas voluntarios para cada sector secundario. : o
blanca (ref: rlgera(}oreS, maquinas de la\'ar_ropa y lavavajillas), 70% de los materiales provenientes de
articulos electrénicos (televisiones, videos, computadoras y teléfonos) y de otros aparatos.

domésticos (mdquinas de coser, aspiradoras, y caf eteras).86

El gobierno danés también esperd formular la responsabilidad del productor con varios otros
sectores industriales, incluvendo el sector automotriz. Sin embargo. en abril de 1997, el gobierno
adn estaba negociando acuerdos para el final de la vida 1til de los productos con la industria. El
gobierno desea firmar acuerdos voluntarios con la industria, pero es probable que se requieran
métodos tradicionales - por ¢j. reglamentos - El personal del ministerio espera reglamentos para fines

de 199781

En \/’l['Fud de la legislacion propuesta, los productores y los importadores de aparatos
electrodomésticos y electronicos de consumo, deberfan aceptar la devolucién de sus ropductos
usados sin cargo algl}no. La obligacién de aceptar las devoluciones cubriria productospvendidos
después de que entré en vigor asi como mdquinas anteriores. Para articulos mds grandes, esta
obligacion entrarfa en vigor el 1 de enero de 1999; para productos mds pequefios, la fecha objetivo
serfa el 1 de enero de 2000. La nueva legislacién permitirfa que la industria impusi’era un sobrejcar 0
sobre el precio de nuevos productos para ayudar a financiar los esquemas de aceptacién %e
devolucnones_. .El ministerio podria hacer que este sobrecargo fuese obligatorio para todo%i sector sl
asi se }e so.llcx'tara. 4El borrador también incluye una prohibicién sobre descargas en relleriosé
sanitarioso incineracion de productos recogidos, aunque los residuos de procesos de recuperacion

podrdn ser quemados.

. Francia
En Francia, se estdn preparando acuerdos de responsabilidad voluntaria del producto para

materiales de embalaje, llantas usadas, vehiculos, capacitores, equipo electrénico y papel E
gobierno francés ah propuesto un objetivo para la recuperacién de todos los desechos electronico
para el afio 2002, pero estd esperando los resultados de varios proyectos pilotos antes de decidir en la
forma que desean continuar. Francia no ha apoyado el concepto de responsabilidad del productos

nivel de la UE. 83

o
oo
[

Suecia
_ EPR fue uno de los nuevos conceptos mds importante introducidos e
ciclo. La Agencia Sueca de Proteccién del Medio Al?nbiente (SEPA) ha esgcliz I;;Ztisctille)(;igg Srf 31
proyecto prioritario de corrientes de desechos de la UE sobre desechos electrénicos que presenté sus
resultados en 1995. La Comisién Sueca de Eco-ciclo fue establecida en 1993 para trabajar co
presentantes de la industria y formular acuerdos de responsabilidad del productor. : "

iv. Paises Bajos

En 1996, los Paises Bajos contaban con acuerdos de responsabilidad del producto para
chatarra de automéviles (voluntaria mds incentivos financieros); desechos provenientes de embalaje
(acuerdos voluntarios y estatutarios); baterfas de consumo (voluntarios, respaldados por leye
estatutarias); llantas de automdviles (estatutarios); materiales de pldstico provenientes de 1
construccion (voluntarios mds incenti\é%S financieros); desechos electronicos, y pldstico provenient

Los d1f§r§ntes sectores industriales estdn enfocando el problema en diferentes maneras. La
ind stria electronica se estd organizando en concejos ambientales, la industria de la construccic’m. estZ’l
invirtiendo en la investigacion, la industria de las llantas ha solicitado y obtenido legislacion sobre I
responsabilidad del productor, mientras que la Asociacién de Fabricantes y Mayoristas Suecosecki,1

Automoviles ha respaldado un i i i
/ : = p compromiso voluntario por parte de todos los fabricantes e

de actividades agricolas (estatutarios).

A solicitur de la industria automotriz holandesa, el gobierno holandés introdujo u
sobrecargo sobre nuevos automéviles para financiar el reciclaje obligatorio de vehiculos al final de suf importadores.
vida. No se cobran tarifas a los consumidores por la entrega de un automovil a la ARN, pero s

paga una tarifa de NLG 250 (US$ 180) con cada nuevo automévil.

| ‘; Durante 1994 y 1995, se han ado i A il
’ . , Se ptado ordenanzas nacionales de responsabilidad del
productor en materia de papel mixto, embalajes, y llantas y se estd finalizando pun acuerdg pafa

Un decreto preliminar en los Paises Bajos ha establecido una meta de devolucién d
productos del 100% para el afio 2000 con respecto a productos eléctricos y electrénicos con objetivo
de reciclaje para materiales especificos y objetivos de reutilizacion para productos especificos. Par
el afio 2000, se deberd lograr un 90% de reutilizacion de materiales provenientes de articulos de line

i -L%SO ;bj(jetleoc'is de .Responsabilidad del Productor se han establecido de la siguiente manera:
S 0 He reduccion en desca/rgas en rellenos sanitariospara 1997 y 80% de reduccién en
= Clile{’% Izgioo,snszcllréltaréosd?splues de 1998Ci articulos electrénicos - 85% de devolucién para el
; d automoviles - menos del 5% del peso descargado en rellenos sanitari
000 e ; ‘ _ sanitarioso
ecﬁg irgggélliemcxon de energfa para 2015. Al mismo tiempo, la Agencia Sueca de Proteccién
lente estd evaluando los siguientes flujos de materiales: (metales (hierro v acero

aFumlmo, zinc, niquel cromo); plistico, textiles, papel y madera, cemento y hormigén. 89

80 Progress Report from the Commission on the Implementation of the European Community Programme of Policy and
Action in Relation to the Environment and Sustainable Development “Towards Sustainability”. Chapter on Waste
Management, pages 70 — 76. Commission of the European Communities. COM (95) 62+ final. Brussels. 10.01. 1996

81 Communication with staff at the Danish Ministry of the Environment, Environmental Protection Agency. 23 April CGbI‘C,

1997.

Pro duct%i} “:;;Z? occlle 11995, la SEPA propuso una Ordenanza Peliminar de Responsabilidad del
; ot p 0s los productos electrénicos y eléctricos y un esquema de recuperacién. La

82 Progress Report from the Commission on the Immplementation of the European Communily Programme of Policy and
Action in Relation to the Enviromment and Sustainable Development “Towards Sustainability”. Chapter on Waste
Management, pages 70 — 76. Commission of the European Communities. COM (95) 624 final. Brussels. 10.01. 1996

83 Greenpeace Canada.
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84 Greenpeace Canada
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85 Greenpeace Canada.
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SEPA respalda reglamentos obligatorios a ser puestos en préctica a mds tardar el 1 de enero de 1998,

Los reglamentos preliminares hacen recaer la responsabilidad sobre el distribuidor/minorista. 0 1
propuesta permite que el EPR ejecute este reglamento con retroactividad, por ¢j. para preductos qu
ya se encuentran en el mercado y probablemente serfan financiados a través de un sobrecargo sobre
91

L El gOblelmo‘ indica %ﬁebdeseil otorgalrle a la industria tanta flexibilidad como sea posible en su
seleccion de soluciones. orrador incluye pautas para el " mini - )

minimo trata
razonable", a saber: miento de desechos

nuevos productos.

» partes que co?tlenen sustz;nc,las gontammadoras como bifenilos policlorinados y mercurio, asi
como productos como baterfas de niquei-cadmio se debe - imi : o
n separar v eli
adecuadas; P v eliminar en instalaciones

Para enero de 2000, la agencia desea que el 85% en peso de los desechos eléctricos y
electrénicos se recojan y traten en una forma mdas benigna desde el punto de vista ambiental (opuesto
a la incineracién o descargas en terraplenamientos). Esto significa que se deberfan extraer y eliminar
las sustancias peligrosas en forma adecuada y los componentes de pldstico se deberdn reciclar en
medida que sea posible. El esquema también incluye un plan de eco-etiquetado, requisitos de
ejecucion para los reglamentos existentes e investigacion en la forma de fabricar productos y sus
componentes en forma mds facil para su reutilizacién y reciclaje. '

el contenido d tal de lo : -
| e ¢ metal de los productos se puede separar y llevar a plantas especializadas de

el pldstico no reciclable y otras partes deberian ir a la incineracién de desechos

Luego de una propuesta por la Comisién Eco-ciclo, la Ley Sueca de Reciclaje de Vehiculos:
Automotores entrard en vigor el 1 de enero de 1997. Esta sustituird la Ley de Eliminacién de
Vehiculos Automotores. El objetivo de la nueva Ley es el que los fabricantes e importadores de
vehiculos automotores asuman una responsabilidad conjunta por el reciclaje de vehiculos al final

.9 . . . .
la vida. 92 1 os productores ya asumen una responsabilidad retroactiva, fisica y econémica, por la

llantas en virtud de una ordenanza separada; su responsabilidad por los-automdéviles también sers
retroactiva e incluird todos los vehiculos sin importar el afio de fabricacién, para crear un incentivo vii. Reino Unido

fuerte v desarrollar vehiculos que se puedan reciclar en forma viable.

. El borrador. también 'establece controles sobre exportaciones de desechos electrénicos
similares a los controles existentes para exportaciones de desechos peligrosos. En Suiza, se
descartan unas 110.000 toneladas métricas de productos eléctricos y elecirénicos de consumo todos

los afios. En 1995, firmas especializadas procesaron solamente 20.000 toneladas métricas, 24

o _‘Se; ha sohcitaeio‘ que las/it}dustrias del Reino Unido en vehiculos automotores, llantas
aterfas, equipo electroénico, periédicos y embalaje aumenten considerablemente la recuperécién y el

r‘ecﬁd‘ajé de desechos en virtud de acuerdos de res ili : 95
| d ponsabilidad del productor. E
reglamentos sobre la Responsabilidad del Productor estaban en vi gencP:)ia en Gran Breta?’ia1 giZa llcc))sS

embalajes y es probable que el sector de electrénica sea el si guiente punto de concentracién %

Ya se impone un cargo por la eliminacién de vehiculos sobre los productores en conexion
con el registro de nuevos vehiculos para financiar en parte el pago de una prima de eliminacién
vehiculos hasta el dltimo propietario, con nuevos vehiculos financiando la eliminacién de los viejos
través de un sistema de financiacién promediada. Sin embargo, se tiene la intencién que el sistems
de devolucién sea aplicado a los vehiculos vendidos antes de la introduccion del nuevo sistema. P
lo tanto, el Fondo de Reciclaje de Vehiculos serd financiado por el estado hasta que todos |

vehiculos en el final de su vida representen una fuente de materias primas rentables, en cu
93

Conclusiones

momento, es esquema serd financiado por el productor al 100%.

c Eldceoncegtlo de responsabilid’ad del productor, introducido originalmente en relacién con los

B (:Fh% :gejé rzlltl;org sei es,[SaE aplicando a productos, con m4s frecuencia. Alemania ha sido

e 1 o de la en este tema. Los automoviles vy el I Sni

e de 1 UE er oL y el equipo electrénico han

9 gido cortrf:;1 ﬁsé Ob_]ethOS’ de mds prioridad para los sistemas de responsabilidad del productor. sin
: n se estdn desarrollando programas en varios estados en materia de aparatos

electrodomésti . .
‘eromestxcos, llantas, baterias, desechos de construccion y demolicién y otros productos

vi. Suiza

El Gobierno Suizo ha presentado una legislacién preliminar que requiere que los minoristas
fabricantes e importadores de articulos eléctricos y electrénicos acepten la devolucién de producto
usados mientras se les otorga la flexibilidad sobre los medios de recuperacién o eliminacion.
gobierno espera que el nuevo decreto entre en vigor a comienzos de 1998.

. . . Los sistemas de r ili ) ‘
En su formato actual, el decreto permitird que la industria imponga un sobrecargo sobre ‘Qde esponsabilidad del productor se estdn poniendo en practica en gran medida,

precio de nuevos productos para cubrir los costos de recuperacién. Los consumidores estar
exentos de esta imposicién si compraron un producto de sustitucion despucs de haber devuelto ¢
viejo. el gobierno retiene la opcién de hacer que este sobrecargo sean obligatorio si las par
involucradas en el sector no cumplen con su introduccion.

g 'ggr hl: ame;:jaza de una m/edida reglamentaria por parte del gobierno. Un nimero de las
‘ surgido establecerfa una responsabilidad retroactiva del productor para productos

rendieron antes del establecimiento de un sistema de responsabilidad del productor.

! ;UMEN Y CONCLUSIONES

rta cantidad de i (ti
o temas clave ha surgido en el desarrollo de la politica de tratamiento de
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acuerdos voluntarios entre la industria y el gobierno, aunque estos estdn generalmente - .



estrategias nacionales de tratamiento de desechos, con goles especificos y objetivos para desviacion.
Se ha adoptado una jerarqufa de tratamiento de desechos para la prevencién, reutilizacion, reciclaje,
recuperacién de materiales, recuperacion de energfa y eliminacion final.

_En la década de los afios 70 se trat6 de desviar los desechos provenientes de embal
los paises europeos con la introduccién de depdsitos para envases de bebidas. Existen v

ajes entre
. : on_ arios tipos
de instrumentos econémicos que se usan en el contexto de la reduccién de embalajes. Estos inclupen
. eco-impuestos disefiados a discriminar contra ciertos productos: ‘depésitos obligatorios p)e/lra

sancionar envases de bebidas no retornables, o como sancién por no haber cumplido con los

; objenvos.de recuperacion, y gravémenes_sobre productos impuestos por la industria o el gobierno
 para reflejar los costos reales de recuperacion.

También existe un gran énfasis en la autosuficiencia con respecto a la capacidad de la
eliminacién de desechos, y en la limitacién de los movimientos de desechos a través de fronteras para
su eliminacién. Sin embargo, la Comisién Europea ha adoptado la posicién que limites en los
movimientos de desechos dentro de la UE para reciclaje o recuperacién puedan ser inaceptables
desde el punto de vista comercial.

M% recientemente, siguiendo el ejemplo de la ordenanza alemana de 1991 sobre embalaies
oS requisitos de responsabilidad del productor con respecto a desechos de embalajes se eth’ )
volwendq més populares entre los estados miembros de la UE. Generalmente. los Jsistemas ?1n
- responsabilidad del productor requieren que los fabricantes o minoristas pongan en’préctica sistem ?
de reciclaje o reutilizacion de embalajes de desecho, y cubran los costos de estos servicios a través SZ
los precios. Se estdn extendiendo los programas para incluir embalajes de transporte y de vent
minoristas. Los requisitos de responsabilidad del productor estdn siendo ejecutados tantoya través (:(Ci1 .
_requisitos reglamentarios como de acuerdos voluntarios entre la industria y el gobierno siﬁ

- mbargo, estos acuerdos generalmente se han desarrollado en el contexto de una amenaza de im
_reglamentacion rigurosa por parte de los gobiernos. poner

La energfa proveniente de proyectos de desechos ha formado una parte importante de algunos
planes nacionales sobre tratamiento de desechos hasta la fecha, especialmente en el norte de Europa.
Sin embargo, existe una presién continua dentro de la Unién Europea para volver a clasificar la
incineracién con recuperacion de energfa, como eliminacién de desechos, en lugar de desviacion.

Se han tomado iniciativas para estandarizar la recoleccion y la presentacion de estadisticas
sobre el tratamiento de desechos y su desviacién, y para establecer programas de eco-etiquetado.
dentro de la Unién. También se han adoptado medidas para poner en practica los requisitos de la_
Convencién Basel, y otros acuerdo internacionales sobre movimientos de desechos a través de.

fronteras.

Asimismo, han habido tendencias a nivel de la UE para establecer requisitos generales de |
unién para instalaciones de terraplenamiento. Estos incluyen el minimo de requisitos de disefio
liquidacién del costo total a través de precios para la descarga en terraplenamientos, y la prohibicié
de descargas de materiales problemdticos, como orgdnicos y llantas en terraplenamientos, y 1
eliminacion conjunta de desechos peligrosos y no peligrosos.

- El concepto de responsabilidad del productor ahora se estd aplicando con mds frecuenci
tanto a productos como a embalajes. Alemania ha sido nuevamente el lider dentro de la UE en elztl’
tema. Los automoviles y el equipo electrénico han surgido como los objetivos de mds prioridad i
Os sistemas de responsabilidad del productor. Sin embargo, también se estdn gesarrollaﬂzgg
_programas en varios e.st.a’dos en materia de aparatos electrodomésticos, llantas. baterias desechos d
construccion y demolicién y otros productos. Al i gual que en caso de los emk;alajes lo’s sistemas de
esponsabilidad con respecto a los productos, se estdn poniendo en prdctica en gran medida, a travé:

¢ acuerdos voluntarios entre la industria y el i
. . gobierno, respaldados po i
glamentaria por parte del gobierno. b porfa amenaza de una medida

: Existe una controversia continua dentro de la UE con respecto al impacto de un nimero d
iniciativas adoptadas por estados miembros en materia de tratamiento de desechos, especialmente lo
que involucran requisitos para la reutilizacién de envases, y los esquemas de responsabilidad d
productor. Esto ha conducido, entre otras cosas, al desarrollo de una politica de 1a UE sobre el us
de instrumentos econémicos en la politica ambiental.

Varios temas importantes también estdn surgiendo en el desarrollo de estrategias nacionale
sobre el tratamiento de desechos dentro de la UE, especialmente entre los paises principales del nor
de Europa. La mayorfa de las estrategias nacionales incluyen objetivos especificos para la desviacié
de desechos y el reciclaje de materiales especificos, € incorporan una jerarquia sobre la reduccion d
desechos, el reciclaje, la incineracién con recuperacién de energia y las descargas e
terraplenamientos.

Un ntmero de estados miembros ha establecido programas de recoleccion en las aceras, pa
desechos orgénicos v papel. Otros materiales, como el vidrio y el plastico son generalmente trafdos
por los residentes a centros de recoleccion en el vecindario. La recoleccion es llevada a cabo p
gobiernos municipales, autoridades regionales de desechos s6lidos, companias del sector privado
organizaciones no gubernamentales.

Varios estados miembros, incluyen Francia, Alemania y Suecia, ya han adoptado requisit
para el tratamiento de desechos (por ej. productos reciclables procesados, productos para abon
compuesto separados y procesados; residuos incinerados) antes de ser descargados €
terraplenamientos. Otros se concentran en gravamenes sobre la descarga en terraplenamiento
Ciertos estados miembros también han introducido limites o pautas para la descarga de product
biodegradables en los terraplenamientos. Los Pafses Bajos han ido un paso mds adelant
introduciendo prohibiciones sobre rellenos sanitarioscon respecto a una amplia gama de otr
materiales, que incluyen papel, baterfas, desechos industriales y desechos de construccién
demoliciones.




Adelantos Recientes en el Tratamiento, : Adelantos Recientes en el Tratamiento,
, la Desviacion y el Reciclaje de los Desechos en Canada
la Desviacién y el Reciclaje de los Desechos en Canada

1.0 Introduccion

Este informe abarca, en su primera mitad, el tema de los desechos domésticos y de los
desechos del sector ICI (industrial, comercial, institucional), pero excluye los desechos peligrosos
preparado por (ver Cuadro 1). En su segunda parte, este informe actualizard las iniciativas para la desviacion y el
Greg Jenish reciclaje de los desechos en Canadd (ver Figura 1).
Encargado del Proyecto
. [a mayoria de los temas sobre el tratamiento de los desechos en Canadd, se tratan a nivel
redactado para su exposicién ante la . provincial, municipal o local. Esto es particularmente cierto respecto a los desechos domésticos y
Conferencia sobre Tratamiento de los Desechos Sélidos en Costa Rica los del sector ICI y su reciclaje. El gobierno federal participa parcial o totalmente en asuntos tales
de la Fundacién Ambio - CIELAP como el movimiento a través de las fronteras y en algunos aspectos del tratamiento de desechos
Mavo de 1997 peligrosos.
ayo
- _ de C s 1 t;'t ional (Direccién General d Los c_ies?chois sglidqs I‘n,unicipalgs d(tanto residepciales 1clomo del sector ICI) tiene corréol
CIELAP desea agradecer a la Division de Cooperacion Institucional (L1 estino, sin incluir la desviacion, uno de dos: o se envian a rellenos sanitarioso se incinera.
Asociacién Canadiense) de la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional, por su apoyo rraplenamiento es el método mds importante y arraigado de eliminacion de desechos. En Canada,
este proyecto. setentitrés porciento de todos los desechos sélidos van a terraplenamientos; cuatro por ciento se

y el veintitrés por ciento es destinado para reciclaje o para convertirlo en abono.”’ Una
ia parte se exporta a los Estados Unidos para ser usados como terraplenamiento o para su
incineracién. No se permite en Canadd botar al océano desechos s6lidos municipales.

Tanto el terraplenamiento como la incineracién tienen cualidades que han sido objeto de

versia durante las tres dltimas décadas en Canadd. Los problemas que se presentan con el

namiento incluyen la formacién de lixiviado, que puede contaminar las aguas subterrdneas y
iales, los insectos y los malos olores, el polvo y el ruido que afectan el medio ambiente

0. La incineracién, por otro lado, genera ceniza residual que puede ser peligrosa, emision de

pequeiias cantidades de sustancias extremadamente téxicas y tiene la particularidad de actuar
tencia con materiales reciclables.

RATAMIENTO DE LOS DESECHOS

1 t€rminos generales, la mayoria de las Provincias y Territorios del Canadd nunca han
plenamente procedimientos 1ntegrales de evaluacién ambiental o, en el caso de Ontario, han
a distanciarse de ellos, para el tratamiento de los desechos. Un enfoque integral suele
revision genérica de todo el proceso de creacién de desechos y su tratamiento, asi como las
ara tratar el problema de los desechos; considerar alternativas a la eliminacién de los
como el reciclaje y atin la opcién de “no hacer nada”; una audiencia publica para la
n del medio ambiente y un listado detallado de los términos y las condiciones para asumir el
SO que (de aprobarse) pudiera indicar en detalle los montos y metas para la desviacién al

Fklujo combinado de desechos de los sectores residencial e ICI en Ontario

Categoria Ejemplos
"The State of Garbage in Canada"” Biocycle Journal, March 1997.
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Otros

textiles, cueros, pldsticos, caucho, linea blanc:
(electrodomésticos).

21.0

Empaque

ldminas de cartén, cartén corrugado, envases
de vidrio, de metal, de pldstico y de aluminio.

20.0

Papel

periédico, papel fino, guifas telefonicas,
pafiuelos de papel.

16.0

Orgdnicos

desechos de comida y de jardin.

Fuente: Ontario's Waste Reduction Action Plan, 1991 (Programa de Ontario para la Accion d
Reduccién de los Desechos 1991), Ministerio de Ontario para el Medio Ambiente

Cuadro 2: Composicion de los desechos de los sectores residencial e ICI en Ontario

Sector Residencial

Sector ICI

Peso (%)

Categoria

Peso (%) Categoria p

31.6

Orgdnicos

23.0 Cartdén

29.2

Papel

22.0 Otros

19.5

Empaque

19.0 Madera

11.6

Otros

13.0 Papel p

2.8

Patiales

10.0 Metal

2.5

I inea Blanca

5.0 Orgdnicos

1.6

Material de Demolicién 5.0

Vidrio

1.2

Madera

3.0 Pléstico

proces

dictan términos ref
defensor identifica varias alternativas preferenciales, y quizds sélo una, luego se establece un pla

limitado para observaciones del parte del publico y para el proceso de audiencia; el proceso se ori¢
entonces hacia la fase de aprobacién sujeto a condiciones, a menos que surjan problemas destacab

e irreconciliables.

Fuente: Ontario's Waste Reduction Action Plan, 1991 (Programa de Ontario para la Accién
Reduccién de los Desechos 1991), Ministerio de Ontario para el Medio Ambiente

Durante la mayor parte de la década de los 90, los gobiernos han estado adoptando medid

planificacién para desarrollar alter
se estan inclinando a designar las n
o de evaluacién simplificado.

para reducir el volumen de trabajo y los pormenores de la planificacién y revisién que traen |
evaluaciones ambientales en el tratamiento de los desechos. Esto también es valido para todo tipo
evaluacién ambiental. A los gobiernos provinciales les entusiasma menos iniclar un proceso
nativas y lugares de tratamiento de los desechos y, simplemen
ormas con las que se debe cumplir y permitir que se genere

En un proceso de evaluacion ambiental mds restringido,

erenciales, tales como la capacidad obligatoria de eliminacién de desechos;

Y hasta se ha contemplado, en algunas partes de Canadd, la posibilidad de que el proc

simplificado podria funcionar, media
“permiso legal”. Bajo el sistema de
para dedicarse a una determin:
descarga de niveles preestablec

nte el otorgamiento de licencias a instalaciones, sobre la base

“permiso legal”, el gobierno otorga licencia a una instalac

ada actividad, permitiéndole que sus actividades normales, incluya
idos de aguas residuales al medio ambiente.

Se ha justificado [a mayoria de las medidas que acorten y
necesidad de recortar gastos gubernamentales o en el deseo de m
inversion, mediante la reduccion de lo que algunos perciben como una

simplifiquen el proceso en la
orar el clima financiero y de
carga administrativa.

Como nota mds positiva, alguna inciz i
p » algunas provincias han establecido metas municipales para la

reduccién de los desechos que suelen significar un Ts

van a los rellenos sanitariospara el afio 2(%00. La m:t;.esiugsct;(}))rlle((i:ee lslggi Gllllnsa(?ﬁ(io gg los ldesech0§ que

algo (entre 1983 y 1990). De importancia clave ha sido el hecho de asegurar que lque otas e

cumplan mediante iniciativas, tales como reducir o eliminar el material de gem aqtlxl: o tr‘l;.etas o

productos, mejorar su durabilidad, reducir la facilidad para desecharlos recic:ll)as1 co e lt'lzlar o

abono en lugar de incinerarlos, exportarlos o métodos de crear energia a pz’lrtir de los degzgﬁéi e
: 0.

. li,cancl?oslmnlsigzc; z(iiun 1c.ua_ndo_(,an algunas jurisdicqiones gubernamentales pudieran no estar
Pb 2 po s 'e eliminacion de deseg:hos que incluyan procesos integrales de evaluacién
ambiental, en su mayoria reconocen la necesidad de sitios y métodos de eliminacién adecuadamente

agigss.e gggeisggdfxnﬂldaﬁ al gunos de los, gobiernos jurisdiccionales estdn clausurando sitios
; 0s ae eliminacion y estdn centralizado el tratamiento de los desechos en un

ud

. .
’ Bpmmg waste ‘as fuel in cemer
il of Ministers of the Environ

nd Resources Mana
ared for Pollution Pr

ark Wi
=nvironmental

qﬁme menor de terraplenamientos, debidamente construidos

-1 Iniciativas a nivel Federal y Nacional
El Canadian Council of Ministers of the Environment (CCME) (Consejo de Ministrospara el

M g[gb?gr?éegg :rill (égrrlnagageei ;éxaorgamsmo integrado por los ministros del medio ambiente tanto
g : provincia y territorio. Este organi I [ 1
g ' . nismo dicta las direct

S que deban ser implantadas por una 0 m4s provinci ; 1 obre iy

; ovincias. Dado que el orge
consenso en la toma de decisiones, tie 1 el s Sobre la
‘ , tiende a producir resultados qu " ini
n e son "el minimo comu

engf; . Est?s/ resultados son tomados como la linea de base y no como la opcién d:
; mbiental ptima que pudiera aplicarse en cualquier jurisdiccién.

; eilto%gll\gfd}:sieeitado lgleszmollando directrices en determinadas dreas relacionadas con el
el matce rioasl.es ((:)é :J;ntlplo, zitctugcimznte el CCME estd preparando las directrices para
] o contenido de carbén (llantas usad i
s de madera) en hornos para ceme L ot olenes
nto. Se espera que Las National Guidelines o
us and Non-Hazardous Wastes as S in Comont ka3 D
zard . upplemental Fuels in Cement Kil 1 i
L ‘ : . ilns (Directric
para el Uso de Residuos Peligrosos y No-Peligrosos como Combustible Com(plementarieoS

partir de iales vi i i

g = ;it&ngéeji;g%enes en lugar de material de re<;1claje99 se enfatiza el aspecto
- e proteccién al medio ambiente, la incineracié

. ] iente, la incineracion genera muchas
\ que incluyen los elementos contaminantes peli grosos contenidos englas emisiones

ales, ceniza liviana y dep6sitos de ceniza pesada.

M z N

. Oe\f&c(l:(i):s dy ?probacnoneg para la Eliminacién de Desechos

aségurar o r?te n‘téslziiolumbla vy, hasta hace poco, Ontario han sido las mds activas en
‘ gndad de sus procesos de tratamiento de los desechos, en particular en las

In" 3 .
it kiln" in Envirogram Volume 4, number 3, the newsletter of the Canadian

ment.

gement Group Inc. Recycling V. 2 1
. g Versus Incineration:
obe and Work on Waste USA, September 1992, I
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dreas de planificacion y evaluacién ambiental. Otros procesos dignos de mencién son lo que se estan

llevando a cabo en Quebec, New Brunswick and Nova Scotia.
Ontario

British Columbia Durante las dltimas dos décadas, Ontario ha teni o y

En British Columbia, la pieza central de la legislacién que norma el tratamiento de desechos: a 1995, distintos gobiernos aprobaron leyes que ;Z?li?uigisti?as dls;;mtas en la politica. De 1980

s6lidos municipal es la Waste Management Act (Ley de Tratamiento de Desechos) (aprobada en decisiones respecto al tratamiento de los desechos y el medio a %@pe del publico en la toma de

1982). Fue modificada en 1989 para hacer obligatoria, por parte de las oficinas distritales del: 1995, el nuevo gobierno provincial tomé una posicién que difierén nl(:n[gle. 2 partir de mediados de

ministerio del medio ambiente, la presentacion de los programas para ¢l tratamiento de los desechos g los administradores de desechos industriales y municipales, un g?a?io eél;eilggéggﬁ d%ziperm”‘;a
: : , ia mucho

a mds tardar en 1995.
Un programa de tratamiento de los desechos se establece, por lo general, mediante un comité def principales reglamentos que norman o que regulan la administracién de los desechos en Ontarj
JHc] ntario son:

planificacién que incluye a miembros del publico y que en tltima instancia es el que define lo

métodos y sistemas de preferencia para la eliminacion de los desechos s6lidos de las municipalidade; vironmental Protection Act (Ley de Proteccion del Medio Ambiente):

de un distrito. Se considera que la mayoria de los procesos de planif icacién son mds amplios en s erencial para la proteccién ambiental en Ontario al establecer las obli gac’ildi)ésisetg:llecg ‘ malrlco
] es de aquellas

espectro para incluir metas de desviacion y reduccidn de desechos.

Una modificatoria a la Ley en 1992, reconfirmé su mandato y, ademds, dio a los distritos €
regionales la facultad para implantar los programas ya aprobados. Asimismo, la modificatoria ampligs proyectos grandes deben ser obligatoriamente objeto de audiencias ptiblicas

la extensién de lo que cada programa deberfa ofrecer, a fin de incluir la recoleccidn, el transporte, .
manejo, almacenamiento y tratamiento de material de reciclaje y desechos sélidos municipale Enviromental Assessment Act (Ley de Evaluacion del Medio Ambiente): establece cémo debe
LCHC . Mo depen ser

incluyendo desechos de demoliciones, de limpieza de terrenos y de construcciones. Ademads se le ados los grandes proyectos que afectan el medio ambiente y cémo deb i
dio a las oficinas distritales cierta facultad a efectos de ejercer control sobre los sitios € instalaciones audiencias u otros asuntos administrativos relacionados con estosyprovectose En }rielzllsarse s
> - La ace una

que efectdan el tratamiento de los desechos y las actividades 3R. tacion muy amplia sobre el medio ambiente, incluyendo la evaluacién del impacto del ruid
o) Amy . , ' o del rui
socio-economico. Los elementos importantes de la legislacion, incluyen lapexi gencia a lc?s’

Desechos) permite también que | ntes de considerar la necesidad del proyecto, sus alternativas v 1 N

provincia legisle para que las sociedades comerciales desarrollen programas para reducir y evitar | as publicas respecto al proyecto. ’ as y la obligacion de hacer
creacién de desechos, conducir auditorfas sobre los desechos, analizar los ciclos de vida ambienta .

asi como desarrollar la infraestructura para la reutilizacién o reciclaje de material de empaqu
envases para los productos o cualquier otro material o sustancia (en las secciones 3.0 y 4.
discutimos més detalladamente legislacién sobre el reciclaje).

La Waste Management Act (Ley de Tratamiento de los

A/{lcgtggre:rrll.i{ztl Act 1(Ley st()).bre Tratamiento de los Desechos): Esta ley fue modificada en
itirle a los gobiernos provinciales adoptar legislacid

de perm ! ¢ . gislacién sobre las normas 3
odificaciones a la Ley de Proteccién Ambiental (Envirommental Protection Act). ®

Las normas que al presente han sido promulgadas al amparo de esta Ley, incluyen: iits of Municipal Solid Waste Management (MSW) Initiati ; —
w The Waste Management Permit Fees Regulation (La Norma sobre Derechos de Licencia pa nt (Puntos Salientes de las Inici((f[ivas so(bre el) tlr’;llzlcli?;;‘ejfgooc I/z.[e OZW"O vaf".aal
Tratamiento de Desechos) les del Gobierno Provincial de Ontario) 1980-1995 Lento e fos esechos. Solidos

Municipal Sewage Discharge Regulation (La Norma Municipal sobre Descarga de Agu

Servidas)
Return of Used Lubricating Oil Regulation (Norma sobre Devolucion de Aceites Lubricant

Usados) U
The Production and Use of Compost Regulation (Norma sobre Generacion y Uso de Abon I lon que tenian los proyectos de eliminacién de desechos municipales 1 d

uacion ambiental. Pero aii ' ini “Un excopoin.

p ro aun era posible que un ministro otorgara un excepcioén.

Derivados de los Desechos) B
The Post-Consumer Paint Stewardship Program Regulation (Norma sobre Tratamiento teriormente, s6lo los grandes proyectos de alto impacto ambiental (cor
Mo aeropuertos o

de las iniciativas y las ifi I
modificatorias que reforzaron o i
v & C
dos municipales de Ontario incluyen:q ® controles sobre el tratamiento de

Vés ' [
aves de normas promulgadas bajo la Environmental Assessment Act en 1980 se retird la

Pinturas Usadas) .
palidades hqbleran tenido que considerar alternativas (las 3R) a los métodos

Las legislacién en proceso de creacion al amparo de la Ley incluye:

o A Biomedical Waste Regulation (Norma sobre desechos biomédicos) anteproyecto, que en 1987 se adopté como polftica, a fin de |
. , a fin de lograr

iacion de la eliminacién del 50 % ;
. . . . o de los dese 5 ici =

Esta norma se ocupard de temas relativos a reduccion, almacenamiento, transpor _~culados sobre las cifras de 1983); chos s6lidos municipales para el afio

tratamiento and eliminacién. La norma tomard en cuenta las directrices que han sido recomendad afios 90, Ontario intent$ lidiar con 51 ;
. ) - ; X A ; ; | . ; n los desecho, i
por el Canadian Council of Ministers of the Environment (Consejo de Ministros del Medio Ambie localizada, que significaba la prohibicién del transé Sgiifcal onsl;n u?llf:lgal[es sobre una base
del Canadd) y las Transportation of Dangerous Goods Regulations (Normas para el Transporte “ilj En el drea de Toronto se formé una Interim V%aste Aust}?orit e(zlsltco‘rclidz:idlos deha
Mercaderfas Peligrosas) federales. Canfzzeg(SO?) (I \I}\V/IA) v se intents un proceso en ubicar los rellenoB; sanig?iozlocgfzggﬁ
ca drea Metropolitana (en lugar de sitios a vari i i ‘
L o\ : . - . va 5

La provincia de British Columbia ha tenido, desde 1989, una Municipal Solid Wa 1o a favor de el tratamiento local t(éra que ésta refo?zzsrgol;as de d.lcsit%mla’ o m?S)- El
Management Strategy (Politica para el tratamiento de Desechos Sélidos Municipales). Esta politi gjén de éiesechos y3R.; necesidad de practicar la
asf como la mayorfa de las otras, sirven de marco provincial para las politicas sobre la reduccién <, S¢ declar6 una prohibicién a la creaci6 i

o L . e 7 E il oo cion de

desechos sélidos, el contaminador paga y tratamiento de productos. La provincia también esfi on de desechos sélidos municipales (Ontario Regulg;lizig ;§e5r/93uel\\llo e i 2
clausurando casi la mitad de sus 207 rellenos sanitariosy estd consolidando sus operaciones ) (Norma de Ontario

climinacién de desechos en rellenos sanitariosmds grandes y debidamente disefiados.
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© En 1993, Bill 7 The Municipal Statute Law Amendment Act (Modificatoria a la Ley
Municipal), le dio a las municipalidades la autoridad para cobrar derechos al consumidor po

Los cambios que se han dado en Ontario durante los ultim i -
ici v ol 0s dos afios han ocu
los servicios sobre desechos sélidos. rrido muy

rdpidamente y, en su mayoria, sin ser sometidos a prueba. Sin embargo, el efecto de tales cambi
_han tenido ciertamente un enorme impacto sobre el proceso de aprobacfén de instalacione I?S
eliminacion de desechos. En efecto, el proceso dejard de ser un proceso de planeamient S Il)ara a
estimula el desarrollo de sistemas de tratamiento de desechos, incluyendoplos elemél (t)’ %qlfe
reduccion, la reutilizacidn, el reciclaje y la conversién en abonos asi como sitios de elinlingc(i)§ eLZ
_mayorfa de los terraplenamientos, independientemente de su tamafio, pueden estar ahora en sigﬁi. T
En junio de 1995, el gobierno de una provincia fue electo sobre la base de una promesa de | de continuar operando sin las audiencias publicas. ’ clon
reduccién y de simplificar las normas y politicas. Aunque no fue explicito en su campana, en la_
prictica el gobierno ha retirado, ha reducido o estd contemplando la posibilidad de reducir mucho
componentes del marco referencial de proteccién del medio ambiente de la provincia. Muchos de
estos cambios han significado rechazar medidas implantadas por gobiernos anteriores. En relacién
con el tratamiento de los desechos, las opciones que hay para su eliminacién y la capacidad para
autorizar nuevas instalaciones han aumentado desde 1995, luego de haber pasado por un periodo de
reglamentacién y restriccién gradual, entre 1980-1995. A continuacion se resefian los cambios: ;
® la revocacién de la prohibicién de establecer nuevas instalaciones para incineracién v la
dacién de nuevas directrices sobre emisiones de nuevos incineradores de desechos sélidos
municipales. Los limites de emisién se basan sobre el rendimiento y requiere un control
permanente de las chimeneas. Por las modificatorias a la Ley de Evaluacién Ambiental
~ (Environmental Assessment Act), a las municipalidades se les puede exigir considerar la
opcitn de incinerar;

« normas modificatorias para acortar y simplificar el proceso de evaluacién ambiental. Estos
cambios significardn que muy pocas instalaciones de terraplenamiento, y quizds ninguna,
seran sujetos a una evaluacion total. La exigencia de que las municipalidades evalden la
necesidad de nuevas instalaciones para eliminacién de desechos y se consideren alternativas,
es ahora discrecional. La mediacién puede usarse ahora para obtener una decision, en lugar
de tener que recurrirse a la modalidad de audiencias publicas;

w En julio de 1995 fue disuelta la Interim Waste Authority (Autoridad Interina sobre
Desechos). En el drea de Greater Toronto, son las municipalidades las que ahora tienen la
responsabilidad de tratar de obtener la capacidad de eliminacién de desechos. El gobierno
provincial ha de concentrarse en fijar las normas y reglamentos que serdn mayormente
especificos para la regién. Habrdn menos limitaciones geogréficas en relacién con la
eliminacién de los desechos - y posiblemente el modelo que se use es el receptor voluntario
que significa que una comunidad con suficiente capacidad de tratamiento de los desecho
s6lidos y, dadas las autorizaciones pertinentes, puede recibir desechos solidos municipales d
otra jurisdiccién, siempre que la comunidad recipiente acepte recibirlos, (i.e. luego de que s
dé un plebiscito aceptando la propuesta);

Highlights of Municipal Solid Waste (MSW) Management Initiatives of the Onlario Provinci
Government (Puntos Salientes de las Iniciativas sobre el tratamiento de los Desechos Solido
Municipales del Gobierno Provincial de Ontario) 1995 al presente.

_En 1996, el gobierno de Quebec autorizé a la comisién, le Bureau d'audiences publiques
ur nwronne}:m‘ent (BAPE)3 a obtener sugerencias del publico sobre ofertas para administrar
esechos domésticos, industriales, comerciales e institucionales y sobre la iniciativa que se habfa

uesto para la desviacion de los desechos (descritas en las secciones 3.0 y 4.0). 102 4 ofertas
o ;.la)tr;es a las de otras jurisdicciones, tales como mejorar la desviacién y las normas para la
liminacion de los desechos, sin embargo, las ofertas no han concluido atin ’

cotia

“ "octubre de 1995’,.61 gobierno de Nova Scotia anuncié su Solid Waste-Resource
rent Strategy (. Politica para el tratamiento de Recursos y de Desechos Sdlidos) la que
te estd siendo implantada. Contiene dos medidas importantes sobre politica ambiental ! (1)
del 50% de desviacién de los desechos para el afio 2000 (siendo 1989 el afio base) lo ;que
e con la meta nacional establecida por el Canadian Council of Ministers of the
nt; (il) un compromiso a mejorar las normas de eliminacién al asegurar que las
s cumplan con las directrices y normas perfeccionadas. La Politica fluye de una
a la Environment Act (Ley sobre el Medio Ambiente) que exige que el gobierno de

1 desarrolle una politica sobre desechos sélidos para Nova Scotia. ° &

ante la legislacion, la provincia impondrd prohibiciones sobre la eliminacién de
Jue sean a su vez susceptibles de ser desviados, reciclados y administrados. Las
S ‘FO‘hlbl(flOtleS sobre la eliminacién han sido o serdn, implantadas a corto plazo: envases
idas, cartén corrugado, papel periédico, baterias de dcido de plomo, llantas usadas aceite
S y desechos de Jardines. A largo plazo, se prohibird la eliminacién de los desechos de
noglicol (anticongelantes para automéviles), pldsticos selectos, de envases de
ara alimentos, de envases de vidrio para alimentos y de material oréénico de origen
/Terc“‘lal ¢ institucional susceptible de ser convertido en abono. Un componegnte
d:ls?rln y otr?s pollmcas prov;r/males €s un proyecto ‘administra.tivo para asignarle fondos
! Impuesto a la recuperacion de recursos e iniciativas de reciclaje o “green-taxes”.

Se estd considerando la posibilidad de desarrollar las normas-de disefio de lo
terraplenamientos. Aquellos proyectos de rellenos sanitariosque cumplan con estas normas, 8
considerarian seguros y podrian estar exentos de las audiencias publicas obligatorias de la Ley d
Proteccién al Medio Ambiente (Environmental Protection Act),y que no les sean exigidas la
audiencias de la Ley de Evaluacion Ambiental (Environmental Assessment Act). Los proyectos qu
no cumplen con las normas continuardn sujetos a las exigencias de ambas leyes en relacion con la

audiencias publicas, cuando se presente al Ministro la solicitud para llevar a cabo una audiencia.l0!

rte de su Politica de Tratamiento de Recursos y Desechos Sélidos, Nova Scotia ha

rie dﬁ 'rl)c;sgrgcc1ones a la eliminacién de desechos, particularmente ala incineracion.

a};f?ielsill(g)o: sg?tircra éalqugma en vertederos descubiertos (incluyendo incineradores

L incine?acio’n ((iae t[))nmero de abril de 1996. En el futuro, cual.quier desecho que

- o de bceontar con un componente de recuperacion de energia. La
L n deben asegurarse de no hacer concesiones respecto a reciclaje
€ operar dentro de las normas provinciales.

a

Las normas seran de aplicacién a la ubicacion, operacion y cierre de rellenos sanitariosd
desechos no peligrosos. Se considerard eliminado el impacto hydrogeolégico del proceso d
seleccién de la ubicacién mediante tecnologia de disefio. Este enfoque ha sido ampliamente criticad
como que es el resultado de la proliferacién de sitios para la eliminacién de desechos en toda |
provincia, la que podrfa recibir desechos tanto de Ontario como de lugares fuera de esa provincia.

- . , . .
. lﬁ: t;g‘;?éig:,pgg\l: e?‘co'tla se ha comprometido en perfeccionar la eficiencia
L insionon ol né%llr(liacmn de desechos. A este fin, se asegurard de que todos
| conlor 1dad con la normas operativas de la provincia e implantard
L ‘_3- peracion de los terraplengmwntos. Como consecuencia se
aciones menores y se centralizardn las operaciones de eliminacién de

101. James Rusk, "May exempt dumps from Ontario environment plan minister hints" The Globe and Mail
October 20, 1995.

eb . )
: ec e@barks on public consultation process" RECYCLING CANADA, Vol.7, No.1 January 1996
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desechos en un ndmero menor, pero de mayor tamafio, de rellenos sanitariosautorizados. No

Scotia estima que 75% de sus 40 rellenos sanitariosen operacion actualmente serédn clausurados. 10
Las directrices para la eliminacion de desechos en Nova Scotia serdn probabiemente consistentes ¢
las directrices propuestas por el Canadian Council for Ministers of the Environment (Consejo pa
Ministros del Medio Ambiente de Canadd).

z

resueltos defensores del uso de garantias financieras. ésta es la Unica provincia que exige a las

municipalidades mantener garantias financieras para los terraplenamientos. 1 Quebec también
exige garantfas financieras para los terraplenamientos. Dependiendo del tamaiio de la poblacion que

el terraplenamiento sirve, fija una tasa de $25,000, $50,000 o $100,000.199 Quebec est
considerando la posibilidad de exigirles a las municipalidades que establezcan garantfas financieras

para sus terraplenamientos.

New Brunswick y Newfoundland

La provincia de New Brunswick se encuentra en el proceso de desarrollar su politica para |
desechos sélidos. Esta polftica debe tratar sobre la mayor parte de los asuntos relativos a |
desechos sélidos municipales, tales como consultas previas a la presentacién, presentacién
evaluaciones ambientales, prohibiciones, desviacién y reciclaje y debe estar terminada a fines
1997. También se han adoptado en New Brunswick reglamentos para perfeccionar las normas
eliminacién de desechos, y en donde 200 vertederos pequefios de desechos municipales se estd
clausurando, siendo los desechos desviados hacia uno de los 6 rellenos sanitarioscentralizados de

provincia. 104 14 provincia de Newfoundland estd revisando actualmente las politicas de Ne
Brunswick y Nova Scotia con la intencién de adoptar una politica similar en el futuro cercano.

El gobierno federal anuncié en su presupuesto de marzo de 1997, que ampliaria las
disposiciones sobre fideicomisos a fin de incluir a los sitios de tratamiento de desechos. Esto le‘s
of a a sus operadores de tratamiento preferente o exencién tributaria sobre fondos destinados a
{as financieras para sitios usados en tratamiento de desechos.

ECICLAJE Y DESVIACION DE DESECHOS

La gestion de productos y de material de posconsumo empieza a ganar terreno en muchas
 para una variedad de materiales y material de empaque, incluyendo: envases para bebidas

das, aceite usado, baterias, papel imprenta, papel y cartén. La desviacién de desechos
1.e. desechos de jardines y de alimentos) v la conversién en abono también se ha iniciado
de las jurisdicciones.

2.3 Garantias Financieras para Eliminacién de Desechos

Se usan garantfas financieras a fin de asegurar la buena marcha de la operacién de un sitio
instalacién de eliminacién de desechos. Particularmente, se usa para garantizar que el sitio
instalacién sea adecuadamente cuidado en caso de quiebra del operador. También se usan pa
asegurar que los sitios permanezcan adecuadamente cerrados y cuidados luego de la terminacion
su vida operativa

La estructura administrativa de la garantia financiera varfa considerablemente a través d
Canadd. Actualmente se aplican o se encuentran en estudio estructuras que van desde montos fij
seglin el tamafio de las instalaciones a montos que se basan en el riesgo que €éstas representan. L
tipos de garantias que se usan incluyen cuentas en efectivo, garantia de cumplimiento, cartas
crédito, bonos del gobierno, seguro y depdsitos a plazo fijo. Para actividades de tratamiento
desechos, el dinero en efectivo es una garant{a aceptable, pero son mds comunes las cartas
crédito, garantias de cumplimiento y seguro. Estas garantias, con la unica excepcion de |
propuestos fondos en fideicomiso de Quebec para el medio ambiente para la etapa posterior al ciers

son depositados por lo general como garantfa tinica de monto global. 105 sy uso debe generalizar
en el futuro, debido a los cambios en la politica impositiva del gobierno federal sobre garanti
financieras.

ndo se infenta empezar una nueva iniciativa para el reciclaje de materiales surgen, por lo

preguntas: ;Quién se hard cargo de esta actividad? y ;cémo ha de financiarse? Y parece
an surgiendo en Canadd algunas respuestas l6gicas. Sobre el tema de quién se
ard del tratamiento de materiales de posconsumo, se esta haciendo cada vez mds obvio

Qdfuctores deben comprometerse en la recuperacién de materiales que anteriormente
arte de sus productos o su empaque.

unas 1ndus§rias, tgles como la de aceites lubricantes, la industria de pilas/baterias para el
clerta medida la industria de llantas, empiezan a orientarse hacia la “devolucién” de sus
‘] sector de envases de bebidas ha evolucionado hacia uno de los modelos mas
n cuanto a la aplicacién. El modelo mds directo es el del dep0sito que se paga por el
€ se recupera al devolverlo al vendedor, envase que luego es recogido por el fabricante de
para lavarlo y rellenarlo. Este es el modelo empleado por los fab?icantes de cerveza en el
ue comporta una total incorporacion de los costos de los envases y del procesamiento.

British Columbia estd considerando formas "alternativas" de garantias para la responsabilid
ambiental relacionada con iniciativas de tratamiento de desechos. Tales formas. podrian incl

garantfa prendaria de activos fijos de la casa matriz. }9¢ En British Columbia, asf{ como en |
provincias de Alberta y Newfoundland se estd estudiando intensamente el uso de la evaluacion d
riesgo para establecer el nivel y tipo de garantfa financiera que se requiere para un sitio o se est

formulando los criterios basados en la evaluacién del riesgo. Manitoba es uno de los m

stema mds complejo es el reciclaje en las aceras, en el que los envases y los productos
L cl fabnca}nte se reciclan a través de instalaciones municipales, luego de su recoleccién
trado que este es un sistema administrar, desde el punto de vista de la “obligacién del
el reciclaje municipal de envases de bebidas por lo general no existen incentivos (i.e
su reutilizacion o reciclaje. El consumidor en al gunas jurisdicciones puede devolver
~0trqs materiales a un depdsito de almacenamiento de donde al gunos de los envases
para ser reutilizados y otros para su reciclaje.

103. Nova Scotia Department of the Environment Solid Waste-Resource Management Strategy October 27, 1995. inanciacién d iniciati
¢ an:fallonl e las Iniclafivas para la reulitizacion, el reciclaje o la recuperaracién se puede
relativamente simple en el caso de los fabricantes que tienen la responsabilidad

104. Personal Communication with Roger Jones, New Brunswick Department of the Environment.
cto: . )
OS y envases. En este caso, el fabricante asume todos los costos de el tratamiento en

105. Karen Clark, Financial Assurance Requirements For the Aggregale, Waste Management and Recycling
Industries in Canada: Final Report, Canadian Institute for Environmental Law and Policy, January 1997, pag
2.

‘
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la etapa posterior a la vida util de sus materiales de produccidn, y, en ultima instancia, este costo es
trasladado al consumidor en el precio del producto.

o . i6 inanciacion del Reciclaj
En los casos en donde se comparte la responsabilidad por los materiales de posconsumo, ¢ 2 La Creacién y Fin eciclaje en las Aceras

tema de la financiacién se torna, invariablemente, més compleja. Por ejemplo, el gobiemno provincia . . .
pe] Jemp & P __ El sistema de Ontario denominado "Blue Box" (“Caja Azul”) fue instituido entre 1986 v

alent6 a muchas municipalidades a invertir en infraestructura para el reciclaje, en tanto que los costo 112 ‘ o
de operacién eran a menudo compartidos por las municipalidades, las provincias y a veces por last 1988. -~ Hacia 1997, 600 municipalidades de Ontario han establecido programas de recoleccién en

industrias cuyos productos eran los que mds acaparaban el sistema. Sin el apoyo provincial 0 [45 aceras que sirven colectivamente a 3,500,000 viviendas. 1 I3 Este mo delo ha sido adoptad
mdpstqal, no hubiera sido rentable para muchas municipalidades continuar los programas de ofras jurisdicciones en Canadd, los Estados Unidos y Europa. La participacién eSIll ; ac c;pta (;3;130r
reciclaje, y esto es lo que ahora estd ocurriendo. ox se ha convertido en el simbolo del compromiso piblico de proteccién gl medio ambsitasngnaEn lgg
Para complicar las cosas, las distintas partes que comparten los gastos y responsabilidade it gé(lies con sistemas Blue Box, la tasas de participacién continua del 80%-90% han sido la
suelen tener sus propias opiniones respecto a quién debe financiar el sistema. La industria alega que : ‘
el publico debe asumir parte del costo porque es éste el que usa los productos. Por su lado, 1 Debid . . . o
ebido a restricciones financieras, muchos representantes municipales han expresado su

municipalidades o el publico podrfan sefialar el modelo de la incorporacion total de los costos qu = ‘ _
practica la industria y afirmar que ¢ésta no estd cumpliendo con sus obligaciones bajo el modelo de U€s€O de disminuir, e incluso terminar, el sistema Blue Box en sus comunidades. ! 15 Quejas de que

gastos compartidos si no estd decidida a asumir el costo total del reciclaje. ‘ del sistema Blue Box le cuesta a las municipalidades hasta $200 por tonelada 116 en fanto
No obstante que algunos de los materiales (aceites usados, baterfas) para los que A tﬁcfé%?ge%ﬁgmacmn de los desechos cuestan entre $90 y $115 por tonelada, 17 han sido
continuacién se detallan programas de gestion pudieran constituir desechos peligrosos, de acuerdo - :
la mavor parte de la legislacién canadiense, (y no desechos sélidos municipales), los incluimo; , . .
yor p & (y pales) costos de capital para establecer sistemas Blue Box en Ontario eran inicialmente

porque muchos de ellos son productos y sustancias para el hogar que frecuentemente el ptblico tie o 7L AN bl \
en su medio. La eliminacién de estos productos a lo largo de los afios ha creado problema os por la provincia, la municipalidad que participaba en el sistema y una organizacion

importantes de contaminacién ambiental. a por la industria (ISO). La ISO no se comprometié inicialmente a suministrar ningin

némico sostenido una vez que el sistema se habia establecido. La provincia tuvo que

municipalidades con el equivalente de un tercio de los costos operativos d'urante?os
co anos de su existencia. De ahf en adelante, se suponia que los ingresos por la venta de
s recuperados serfan suficientes para mantener al sistema.

En todas las provincias, actualmente estd operando algun tipo iniciativa de reciclaje o di
gestién del producto. La iniciativa de gestién de productos mds extensa, continua y larga serf
aquélla operada por los productores de cerveza. Bajo un convenio cooperativo entre las fdbricas d
cerveza, los consumidores de todas las provincias tienen acceso al sistema de reintegro del depdsil
para botellas y latas. El uso de envases que se pueden rellenar excede, bajo este sistema, el 80% |
mayor parte del tiempo v la devolucién de envases de todo tipo alcanza el 95-97%.

to t:no_ els lo que ha ocurrido, con excepcién de unos breves periodos en los que los
ateriales secundarios se elevaron dramdticamente y las municipalidades pudieron '
§ precios por sus materiales. Inicialmente, los mercados de materiales secundarios

Mediante los dltimos avances, ¢l reciclaje en las aceras se ha difundido mucho. Estd presente pero luggo most;ar on gran \’Olatilida_ld de precios. Las varias fluctuaciones de precios de
en distinta medida, en cada provincia de Canadd (ni el Yukon ni los Northwest Territories tienel ndarios durante los afios 90 han sido importantes (i.c. el papel subi¢ de $40 a $120-
sistemas de reciclaje desechos domésticos). Ontario, Quebec, British Columbia, Nova Scotia. 1o del precio del papel se atribuye en gran medida a las disposiciones aprobadas en

Manitoba son los grandes defensores del reciclaje en las aceras. Ontario ha tenido la mds larg
historia con este tipo de reciclaje. Su experiencia serd usada para ilustrar las ventajas y desventaja e Box program won an award from the United Nations Environment Program in 1989

del reciclaje en las aceras. .
of Garbage in Canada" Biocycle Journal, March 1997, page 79.

3.1 Iniciativas Nacionales y Federales
. . L. . . ., , ommunications; OM :
El Consejo Canadiense de Ministros de Medio Ambiente (CCME) establecié en 1988, u 18, OMMRI Staff to Greg Jenish, CIELAP Researcher, July 1993,

Pfotocolo Nacional sobfe Empaque, que buscaba la reduccién en el m'fltenal de empaque del 35% Blue Box Program Faces Cutbacks: North York, Durham seek measures to red .
afio 1996 en comparaci6n con los niveles del afio 1988 y una reducci6n global del 50% para el a he Globe and Mail, June 1, 1993, ' ’ © reduce cost of recycling

2000.111 g protocolo se ocupa de todo tipo de empaque, pero inicialmente se concentrd en | b
siguientes materiales: cartén corrugado usado, peliculas de pldstico y plataformas de madera. Much fig epariment
de las politicas e iniciativas provinciales que a continuacion se describen se basan en este Protoco
CCME. planni ; .
. Fézf:ll;g;ﬁn ;a{)rlltal an:ji Ic\)/Ferlanonal) of landfilling wastes has been estimated at $50-$60/tonne (VHB
. . y ; C. an aclaren Engineers Inc., Cost Ac ti : Tton-
El gobierno federal anunci6 en su Presupuesto de marzo de 1997,, que ampliarfa sus norm - duction Advisory Committee, 1991)). The full cost ofc (:;‘g iﬁfbs}.\;[;é,tzajfegzznlﬁlfuf{jalitésH ?nm‘l;lrtt?: '
sobre fideicomisos a fin de incluir a las instalaciones de reciclaje y recuperacion. Esto les ofreceria cen estimated at $50-$55/tonne (Personal Communication Wes Finter, Di N
. es de recicl : ; oke, to Greg Jenish, R ian Insti nter, Director of Waste Management,
sus operadores un tratamiento preferente o exencion tributaria sobre fondos destinados a garanti an average ff $10051 legzarcher, Canadian Institute for Environmental Law and Policy, June 25,
financieras para sitios usados en reciclaje de desechos. ' . ; SO D Gorrie "B onne. Some municipalities have cited disposal costs of as low as. $90
v dress,th.' e, "Bumpy road fqr blue boxes," The Toronto Star, April 26, 1992). None of these
; € environmental and social externalities associated with waste disposal. :

of Public Works: 1991 Annual Report (Toronto: Metropolitan Toronto,

111. "Targeted approach expected t get resuits” in Envirogram Volume 4, number 1, the newsletter of the Canadian Y of the devel
Council of Ministers of the Environment, spring 1995. al\ £eclo

. Municipal
oronto: Canadiay

;T'Zm of the Blue Box system in Ontario see M. Winfield, ed., Looking Back and
oli 'Waste Mana.gement Policy in Ontario form the 1983 Blueprint to 50% Diversion
1 Institute for Environmental Law and Policy, 1993), pp. 3-6.
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muchas jurisdicciones de los Estados Unidos, respecto al contenido de material reciclado para el
papel periddico.

La consecuencia de los altos valores de los materiales secundarios, el ‘hurto’ o ‘limpieza de
las calles' de los materiales, ha sido por épocas un problema al punto tal que algunas municipalidades
tuvieron que aprobar edictos municipales contra la recoleccién no autorizada de materiales
domésticos. Hasta 1993, las municipalidades recibfan un promedio de $30 por tonelada del material

reciclable que habfan recogiclo.1 19

Desde que empez6 el reciclaje en las aceras en la provincia, las municipalidades han recibido

contribuciones de $375 millones, la provincia $208 millones y la ISO $41 millones. 120 Todos los
subsidios provinciales han cesado y también, aparentemente, el apoyo financiero directo de la

150.121 1 a ventas de materiales cubren aproximadamente el 14% de los costos operativos del
sistema.

La estructura actual del sistema Blue Box ha dejado a las municipalidades, tanto financiera
como operativamente, a cargo del tratamiento del flujo de desechos sobre cuyos contenidos éstas no
tienen ningun control. Adicionalmente, el sistema no ofrece incentivos a los productores ni a los
usuarios de empaque para considerar la posibilidad de rediseiiar sus productos, o la reduccién del
material de empaque que usan, para resolver el costo de las actividades 3R. Ni tampoco se les ofrece
a los productores ningin incentivo para usar materiales recuperados en sus productos ni en el
empaque.

Ontario

Las dos distintas fases politicas en Ontario (de 1980 a mediados de 1995 y de mediados de
1995 al presente) han tenido un pronunciado efecto sobre la desviacién y reciclaje de desechos. La
provincia fue una de las primeras en comprometerse en el reciclaje en las aceras en Norte América,
empezando entre 1986 y 1988. Cerca del 80% de las iniciativas de reciclaje en las aceras y la
infraestructura y su operacién fueron financiadas con fondos provinciales y municipales y son
administradas predominantemente por las municipalidades. Desde mediados de 1995, los nuevos
gobiernos provinciales has tomado una posicién notoriamente distinta, que en gran medida les
permitird a las municipalidades decidir que es lo que quieren y pueden financiar, y si se encargardn o
no del reciclaje.

Punitos Salientes de las Politicas de Reciclaje en Ontario de 1985 a 1995.
 La modificacién a las normas de Ontario sobre envases de bebidas en 1985 reduciendo la
cuota del 75% al 30% que, para envases retornables, los fabricantes debfan cumplir

mensualmente.

o Creacion del sistema Blue Box, 1986-&3.

119. This estimate is based on the total of 475,000 onnes of materials collected through the Blue Box System in
1991-92 and, a total of $14 million in revenues from materials sales for the same year (Figures provided by R.
Breeze, Manager, Policy and Planning, Waste Reduction Office, Ontario Ministry of -the Environment, at the
Canadian Institute for Environmental Law and Policy Ontario Municipal Solid Waste Management Policy
Conference, January 23, 1993).

120. "Though the LCBO Looking Glass" Solid Waste Management April/May 1997.

121. The SO that originally helped sponsor the Blue Box program was referred to as OMMRI or the Ontario Multi-
Material Recycling Initiative. It was followed by OMMRI I which reflected a different organizational structure and
then CSR, Corporations in Support of Recycling. The City of Toronto has not received direct financial support for
the Blue Box Program from any of these bodies since 1991. This appears to be the case with most municipalities
in the Province. From personal communications with George Wheeler, City of Toronto Department of Public
Works and the Environment and Cynthia Hyland Association of Municipal Recycling Coordinators.
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©  Promulgacion de las Normas 3R en 1994, que exigian que:

c todas las municipalidades de 5000 personas 0 mds, instituyeran programas de reciclaje de
materiales multipies y de conversion en abono de hojas y desechos de jardin (siempre que
hubiera en existencia un sistema de recoleccién de desechos, con sus instalaciones, en la
comunidad);

© las grandes organizaciones minoristas e institucionales inicien programas de reciclaje y

condujeran programas de auditoria y de trabajos de reduccién de desechos;

los fabricantes de programas de auditorfa v de trabajos de reduccién de empaque;

los edificios residenciales de 6 o mds unidades, en las municipalidades de 5000 personas o

mds instituyeran programas de reciclaje; y

@ creara una exencién de los procesos normales de aprobacién para instalaciones de
reciclaje.

8 8

Puntos Salientes de las Politicas de Reciclaje en Ontario de 1995 al presente.

Se han hecho, se estdn implantando o se estd considerando hacer muchos cambios. En las
siguientes secciones se resefian estos cambios. Cambios efectuados o que se estdn implantando:

© El suministro de fondos por parte del Ministerio del Medio Ambiente’ y Energia para
promover la reduccion, la reutilizacién y reciclaje de desechos sélidos han sido eliminados.
El apoyo financiero a los programas municipales Blue Box, programas para desechos
peligrosos domésticos o residenciales y de viejas han sido concluidos.

Los cambios en el sistema de reciclaje de Ontario que se estdn considerando incluyen:

c  El autorizar a las municipalidades a reducir el nimero de articulos que por reglamento deben
reciclarse. En la actualidad hay 5 materiales que las ciudades con una poblacién superior a
5000 estdn obligadas a recoger. Estos son latas de aluminio de alimentos o bebidas, botellas
y tarros de vidrio, papel periédico, botellas P.E.T. (pldsticos), latas de acero para alimentos o
bebidas. Una lista complementaria de 12 materiales, pero que es opcional, incluye cartén,
tabla para cajones, cartén corrugado y otros articulos. Los cambios propuestos permitirian a
las municipalidades elegir 7 materiales de una lista inica combinada de 17 materiales. Las
municipalidades posiblemente escojan para reciclar los que sean mds atractivos y mds
efectivos en términos de costos.

o [as normas provinciales 3R han sido el objeto de muchas presentaciones de la industria al

Proceso de Revision de Normas del Ministerio del Medio Ambiente y Energl’a.122
Adicionalmente la Canadian Soft Drink Manufacturers:. Association {Asociacién de
Fabricantes de Bebidas No Alcohdlicas) y del Canadian Council of Grocery Distributors
(Consejo Canadiense de Distribuidores de Abarrotes/Comestibles) estdn tratando de revocar
la disposicion provincial 123 que exige que una parte de las bebidas no alcohdlicas se vendan

en envases retornables.

122. See, for example, the submission of the Pharmaceutical Manufacturers Association of Canada.

123, Regulation 340.

124, See submissions to the MoEE Regulatory Review Project, Canadian Council of Grocery Distributors, and the
Canadian Soft Drink Association.
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c  Hay indicios de que Ontario adoptard a la larga los medelos de gestion de productos de base
industrial que se han aplicado en otras jurisdicciones segln comentarios hechos por el

: .12
Ministro del Medio Ambiente y Energxa.l“5

Quebec

En 1996, el gobierno de Quebec, especificamente le Bureau d'audiences publique;g sur
l'environnement (BAPE) condujo una consulta ptiblica importante sobre los temas de reduccion de

los desechos y de tratamiento de los desechos. 126 Quebec calcula que aproximadamente s6lo el 12%
de sus desechos domésticos se recicla atin cuando el 35% es reciclable y las instalaciones de reciclaje
estaban disponibles al 67% de la poblacién. El proceso de consulta fue para obtener puntos de vista
repecto a:

o establecer una organizacién para desarrollar e implantar 3R industriales y comerciales;

que cada region se encargue de desarrollar sus propios programas de tratamiento de
desechos;

que la municipalidades recojan y reciclen materiales y procesen desechos de jardin;
se utilicen sistemas de retorno de depdsito y otros sistemas para fomentar la reutilizacion;
Las municipalidades grandes recojan desechos peligrosos domésticos;

Proyectos piloto recientes en la provincia, tal como el de la Regién Iles—de-la—Mad.elaine,/
incorporan el uso de almacenes para el sistema de depésito de envases retornables para bebidas asi

como de materiales reciclables. 127 fite y otros centros similares aceptaran papel, envases pldsticos,
vidrio, metal, juguetes, ropa, pequefios artefactos electrodomésticos, pilas/baterfas y al [inal pintura
y acette.

3.3 Envases para Bebidas ‘

Cada provincia ha aplicado algin tipo de reglamento de control sobre los envases de bebidas
posconsumo. En algunos casos, las diferencias entre los sistemas de una provincia y otra son
pequefias, y en otros casos, las diferencias son bastante grandes.

El Yukon y los Northwest Territories
En 1992, el Yukon Territory adopté un reglamento para envases de bebidas, modificado

posteriormente en 1996. Los envases son retornables al almacén contra reintegro del depdsito. Los
Northwest Territories no tienen actualmente reglamentos ni programas sobre envases.

Alberta y Saskatchewan

En Alberta, las exigencias sobre envases retornables con depGsito se han aplicado a los
envases de bebidas no alcohdlicas, jugos, agua embotellada, vinos, cerveza y licores en Alberta

125. "Product stewardship becoming an issue" Resource Recycling, February 1997 pg.11. ’

126. “Quebec embarks on public consultation process" RECYCLING CANADA, Vol.7, No.1 January 1996

127. "Quebec tests recycling strategy in new project" RECYCLING CANADA, Vol.7 No.3, March 1996.
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desde que se aprob¢ la 1972 Litter Act (Ley sobre Desechos de 1972). Los fabricantes deben
inscribirse en el Departamento de Asuntos del Medio Ambiente de Alberta y obtener la aprobacion de
sus envases por la provincia. Se ha estabiecido un sistema de mds de 200 almacenes para retornar los
envases de bebidas, ademds de aquéllas administradas por y para las cervecerfas.

La legislacién de 1972 exige a los fabricantes aceptar la devolucién de los envases. Sin
embargo, quedaban en libertad de eliminar los envases si lo deseaban. El Beverage Container
Recycling Regulation (Reglamento para el Reciclaje de Envases de Bebidas) emitido bajo la 1992
Environmental Protection and Enhancement Act (Ley de Proteccidn y Mejora Ambiental de 1992 )s
que incorpora a la 1972 Litter Act, entré en vigencia el primero de setiembre de 1993. El reglamento
exige a los fabricantes la reutilizacion o el reciclaje de envases devueltos. La comisién de manejo de
entre tres y cinco centavos por envase la paga la administradora del almacén al abricante
The provincia de Saskatchewan tiene vigentes reglamentos similares a los de Alberta desde 1973.

British Columbia

El sistema de British Columbia's es similar al de Alberta. La provincia recientemente
anunci6, pero atin no la ha implantado, una ampliacién a las exigencias de su reglamento sobre el
dep6sito de envases retornables. El sistema se amplia para incluir envases de hasta 5 litros, pero
excluyendo los de leche, y entrard en vigencia en abril de 1998. Los productos serdn administrados a
través de los almacenes del sistema ya existentes en British Columbia.

Manitoba

En Manitoba, no se exige actualmente depésito para envases de bebidas. Sin embargo, el
Beverage Container and Packaging Regulation (Reglamento de Envases y Empaque de Bebidas ) que
se dio en Manitoba en 1992, hace responsables a los distribuidores de bebidas listas para servirse de

la recuperacién de sus envases. 128 Desde setiembre de 1992, los distribuidores de bebidas que se
venden en envases sellados, tales como latas, y botellas de vidrio y pldstico, con excepcién de
productos ldcteos y férmulas para bebés, deben tener una licencia para vender sus productos en la
provincia. Como paite de las exigencias para obtener la licencia se da la opcion a los distribuidores
de establecer sus propios programas de depésitos o de seguir otros programas de reduccién de

desechos. 129 Esta facultad fluye de la Waste Reduction and Prevention Act (Ley de Reduccién y
Prevencion de Desechos) de Manitoba aprobada en agosto de 1991.

Ontario

Ontario ha tenido reglamentos sobre envases retornables desde 1976 bajo la Environmental -

Protection Act (Normas 357 y 340 para bebidas no alcohdlicas y 344 y 345 para envases de leche).
Sin embargo, la creacién del sistema Blue Box de reciclaje en las aceras ha sido considerada
informalmente como la justificacién para que el Ministerio del Medio Ambiente y Energia no haga
cumplir de manera activa los reglamentos sobre envases retornables. Los reglamentos han sido
terriblemente complicados y algo arbitrarios como consecuencia de las modificaciones introducidas
luego de negociaciones con el sector de bebidas no alcohélicas. Por ejemplo, la cuota de envases
retornables que cada fabricante de bebidas no alcohdlicas debia alcanzar se {ijé en 30% de las ventas
mensuales, pero anteriormente era 75%. En la actualidad se estima que el uso de envases retornables
S€ encuentra entre 1 v 5% de los envases de todo tipo. Actualmente se encuentra en revisién todo el
Sistema. Se esperan los resultados en el otofio de 1997.




Quebec

La provincia de Quebec como todas las provincias tienen un sistema de depésito por envases
retornables sobre envases de cerveza. Los envases de cerveza los administran una agencia
conglomerada o un agente de los fabricantes de cerveza, o se devuelven al lugar de compra para
obtener el reintegro. Todos los otro envases y empaques reciclables fuera del sistema se administran
mediante la recoleccién en las aceras o mediante un sistema independiente de envases de bebidas que
es administrado por una empresa de la corona. El gobierno de Quebec formé Recyc-Québec en 1990
para administrar el sistema de depdsito por envases retornables no rellenables de bebidas no
alcohdlicas y de cerveza (latas). El sistema funciona mediante el pago de un depdsito sobre envases
de bebidas ($0.10); ellos devuelven el envase al lugar de compra a cambio del reintegro total; el
minorista recibe una comisién de manejo de $0.03 por envase del fabricante de la bebida; los agentes
de reciclaje municipales o privados recojen los envases de-los minoristas y los entregan a un almacén.
a cambio de una compensacién (que se calcula sobre el valor del material).

Nova Scotia, New Brunswick y Newfoundland

Nova Scotia, New Brunswick y Newfoundland se encuentran disefiando o implantando
sistemas de depdsito por envases retornables. Las tres se modelan en lo que se conoce como sistema
"half-back". Bajo este sistema, los envases se devuelven a los centros de venta minorista o
almacenes a cambio del reintegro del depdsito. Por los envases rellenables se reintegra el total del
depdsito ($0.10). Por los envases reciclables se reintegra sélo la mitad del depésito contra su
devolucién. La tienda o administrador del almacén recibe una comisién de manejo de $0.03 por
envase. El saldo de ($0.02) lo remite el vendedor a la provincia que, al cierre del afio, se distribuird
entre las municipalidades en forma de subsidios para apoyar el sistema Blue Box u otras iniciativas
de reciclaje.

En Nova Scotia, los 1990 Beverage Container Regulations (Reglamentos sobre Envases de
Bebidas de 1990) creados bajo la Litter Abatement Act (Ley de Reduccién de Desechos) de 1989,
requiere que todos los envases de bebidas vendidas en la provincia sean aprobados por el Ministerio

del Medio Ambiente. 130 La condicién para la aprobacion es que el empaque sea de un tipo tal que
pueda ser aceptado por el programa de reciclaje (i.e. PET) y que no sea de un tipo que pudiera traer
dificultades en el reciclaje (i.e. latas bimetalicas: latas con cuerpo de acero y tapa de aluminio). Las
exigencias actuales de depGsito por envases retornables son de aplicacién a los envases rellenables de
bebidas no alcohdlicas y a todos los envases que se venden a través del Liquor Commission System

(Sistema de la Junta de Licores) provincial. Sin embargo, contra la devolucién se devuelve sélo la
131

mitad del depdsito por envases no rellenables, que son devueltos a través de la Junta.

En New Brunswick, la Beverage Container Act (Ley de Envases de Bebidas) de mayo de
1991 se promulgé paras desviar los envases de bebidas del flujo de desechos sélidos a fin de

estimular un uso eficiente de los recursos y de la energia. 132 para que un envase se pueda vender en
New Brunswick, el Ministerio del Medio Ambiente debe aprobar los proyectos de rellenado o de
reciclaje de envases. Mds atin, no basta que un envase sea reciclable; el distribuidor debe cerciorarse

de que los envases se reciclen.133 Todo fondo residual o no cobrado de dep6sitos va a un

130. Beverage Container Regulation, N.S. Reg. 246/90 as Amended by N.S. Reg. 110/92, s. 6.

131. Personal Communication, Mike LeBlanc. Nova Scotia Department of the Environment, to Greg Jenish,
Researcher, CIELAP, August 18, 1993. '

132, Nova Scotia Recovery Fund Support for Recycling in Nova Scotia, An Overview, 93/04/11

133. Ibid.

- v comerciales (i.e. restaurantes u hospitales) captarian tipicamente un mayor grado de desechos de |

Environmental Trust Fund (Fondo en Fideicomiso para el Medio Ambiente) provincial que dedica
sus 1ngresos a proyectos de desarrollo ambiental en la provincia.

_ En agosto de 1996, Newfoundland aprobd su sistema de depdsito por envases retornables de
bebidas, como parte de un programa de gestién de materiales miiltiples. El modelo se tomé del ‘
sistema “half-back™ vigente en Nova Scotia y New Brunswick. Newfoundland habfa sido la tnica 1
provincia sin un programa vigente de reciclaje de materiales . El depGsito por envases, con excepcidn |
de la leche, es de $0.06, de los cuales $0.03 se reintegran contra la devolucién del envase en el
almacén. Envases de licores tienen un depdsito de $0.20 y un reintegro de $0.10. El sistema es
administrado por la Multi-Materials Stewardship Board (Junta de Gestiéon de Materiales Miultiples) y
la intencidn es de que se auto {inancie. '

3.4 Iniciativas de Reutilizacion de Envases Misceldneos

Algunos comerciantes minoristas tales como el Body Shop rellenan los envases que han sido
devueltos por los clientes y ofrecen un descuento en el precio del producto rellenado. Algunos
comerciantes minoristas de abarrotes/comestibles cobran por las bolsas cuando son necesarias para
llevar el producto; st el cliente trae sus envases a la tienda se ahorra este cobro. Algunos proveedores 4
de comerciantes minoristas tienen programas vigentes para el retiro de las plataformas (o paletas), I
bandejas y tarimas luego de la entrega de los materiales que portaban. Este tipo de iniciativas son por Sl
lo general patrocinadas por la empresa o industria y no estdn sujetas a reglamentacién.

3.5 Desviaciéon de Desechos Organicos / Conversién en abono

Las instalaciones y programas para conversion en abono estdn funcionando constantemente a
todo lo ancho del Canadd. Por el momento, los recortes de jardines, césped y hojas forman la mayor
parte de lo que se desvia, en especial a través de los centros administrados por la provincia o las
municipalidades. L.os programas de conversién de desechos en abono residenciales, institucionales I

alimentos que los programas municipales. Cada provincia y territorio, con excepcién de los
Northwest Territories tienen municipalidades que ofrecen ayuda o infraestructura para la conversién
de desechos orgdnicos domésticos en abono. Canada como un todo tiene 259 instalaciones
centralizadas en cada provincia y territorio, con excepcion de los Northwest Territories, para la
conversion. La nacion tiene funcionando cerca de 1.2 mill6n tachos de conversién. Hay funcionando

instalaciones que son administradas por las provincias en Alberta, New Brunswick y Ontario. 134 '

British Columbia modificé su Production and Use of Compost Regulation (Reglamento de
Produccién y Uso de Conversién) para permitir el uso de desechos sélidos municipales y aguas
servidas municipales como fertilizantes de uso agricola. Los reglamentos modificados también
fomentan sitios de conversién en las universidades, hoteles y otras instalaciones grandes.

En marzo de 1994, el gobierno de Ontario, promulgé las 3Rs Regulations (Normas 101/94
a 104/94) que exigen que los municipios de poblaciones de 5000 o mds instituyan programas de
reciclaje y de conversién en abono de jardines, hojas y de patios (siempre que existan sistemas de
recoleccion de desechos e instalaciones). En la actualidad el gobierno estd contemplando un proceso
de aprobacién normalizado de sitios de conversién (hasta de 20,000 toneladas anuales de desechos
de alimentos, hojas y jardines). Ontario tiene en la actualidad 1,000,000 de tachos de conversién en
funcionamiento a nivel residencial/doméstico.

Nova Scotia se ha comprometido a poner en prictica la desviacién y la conversién de
des,echos orgdnicos en su politica de tratamiento de desechos s6lidos. Sin embargo, los programas
estan sélo empezando a surtir efecto. Por ejemplo, en Nova Scotia la prohibicién sobre desechos de

134, "The State of Garbage in Canada" Biocycle Journal, March 1997, page 80.
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hojas y jardines existe slo desde el primero de junio de 1996 y la prohibicion sobre material
orgdnico convertible no entrard en vigencia hasta el primero de junio de 1997. No obstante, la

provincia tiene operando 36,000 tachos y tiene en vigencia programas a nivel municipal.13 5

4.0 DESVIACION DE DESECHOS PARA FLUJOS DE DESECHOS
PROBLEMATICOS
Una amplia variedad de productos y empaque usados por el publico en la vida diaria tienen la
capacidad de traer problemas en su eliminacion. Como por ejemplo el aceite de motor usado, las
baterias, llantas usadas, pinturas y pesticidas. EI aceite de motor, durante el curso del
funcionamiento de los motores, recibe elementos contaminantes y metales pesados. Si se elimina el
aceite en un terraplenamiento o se rocfa sobre una carretera, estos elementos contaminantes y metales
pesados se dispersan hacia la tierra a las aguas superficiales y entran en la cadena alimenticia a través
de las plantas y animales. La pinturas residuales o los pesticidas también crean problemas similares
si son eliminados inadecuadamente. Las pilas domésticas contienen generalmente metales pesados
como arsénico, cadmio y niquel que, si son liberados podrian crear problemas téxicos en los
ecosistemas. Con las llantas usadas, los problemas de eliminacién provienen mds de las grandes
cantidades de estos productos. Si se envian a los terraplenamientos, las llantas demandan mucho
espacio v pueden actuar como espacios vacios en donde podria quedar atrapado el gas metanoy crear
el riesgo de incendio. Si se apilan, las llantas usadas son grandes masas de material combustible, que

si se prenden accidentalmente son muy dificiles de apagar.

Algunos desechos problemdticos son ahora capturados por los programas 3R. En algunas
jurisdicciones se utilizan"4R" para tratar materiales desviados. El uso de la cuarta “R” recuperacion,
ha sido contencioso a través del Canada puesto que significa incinerar materiales para generar calor
para algin fin. Algunos materiales, tales como aceites usados y solventes pueden tener un alto
contenido de energfa si se queman, pero también el peligro de dispersar contaminantes y metales
pesados en el proceso. Las llantas, por otro lado, tienen particularmente gran contenido material y
energético como para crear y constituir un serio consumo de recursos cuando se incineran.

A fin de tratar desechos problemdticos las jurisdicciones canadienses han establecido tanto
programas de recoleccién como almacénes. En determinados dfas del afio, el publico puede dejar
materiales problemdticos tales como residuos de pinturas, sustancias quimicas de limpieza, pesticidas
para ser recogidas por las autoridades municipales para los desechos. Con un sistema de almacén, se
invita al publico a traer estos materiales a instalaciones centrales para su tratamiento. Algunos de
estos materiales también se recogen de los lugares de adquisicion.

4.1 Reciclaje de Aceite Usado

Cada uno de los gobiernos de Manitoba, Saskatchewan y Alberta conjuntamente con el
Canadian Petroleum Products Institute's Western Canadian Used Oil/Containers/Filters Task Force,
estdn estableciendo programas de gestién de aceite usado y envases de aceite. Los tres gobiernos

colaboraron a fin de garantizar que los programas en cada provincia fueran, desde el punto de vista
operativo virtualmente idénticos. Manitoba y Saskatchewan han desarrollado reglamentos de gestién
para sus programas; Alberta también se encuentra en el proceso de desarrollar su reglamento. British
Columbia estableci6 su reglamento, previamente en setiembre de 1992, pero reglamenta sélo para

devolver el aceite y no productos relacionados.

El Used Oil, Oil Filters and Containers Stewardship Regulation (Reglamento de Gestién de
Aceites Usados, Filtros y Envases de Aceites) propuesto en Manitoba impone obligaciones a
cualquier persona que se dedique a la venta de aceites lubricantes y filtros para lubricantes .
Cualquier persona que provea productos lubricantes (o la persona que suministre el producto a tal
persona) deberd operar, o adherirse a un programa aprobado de gestién. Los programas de gestién

Ibid.

requerlrén la aprobacion de una Junta para el Tratamiento de Aceites Usados (Used Oil Management

Committee). Los productos de aceites y materiales deben ser tratados adecuadamentg d

conformidad con las directrices escritas dadas por el ministro. La responsabilidad por los "oblg'n S

tales como la contaminacién de materiales recogidos la tiene la persona al cuidado custodig ‘ cor;tra?

SStz]i?lsoIl))liiOdz;lc;:tOS del pgtréle?. Los administradores de los almacenes, transportis’tas y desgnatari(())s
0s a seguir cualquier proceso qu i ‘

e ;ge N igidad u d% eno[; que se haya designado y a cumplir con todas las normas

~ El reglamento ha de crear a la larga un sisterna de recoleccién en toda la provincia que ha de
administrar permanentemente y ha de ampliar con el tiempo, mediante los ingresos generados por el
aumento de la demanda de aceites y filtros. Se dard acceso al sistema a todos los consumidores con
acettes y filtros usados ya que se cobrardn honorarios por adelantado (en el lugar de compra).

El programa de recuperacién de Saskatchewan de aceites usados, envases y filtros de aceite
fue publicado en 1996 (The Used Oil Collection Regulations bajo la seccién 38(1) de la
Environmental Management and Protection Act). Se estima que sélo 12 millones de los 37 millones
de l.lt‘YO,S de aceite generados en la provincia anualmente es recuperado en la actualidad, lo que
justificé la necesidad del programa. Bajo el programa, se le exigird al primer vendedor (posib’lemente
el comerciante mayorista o el fabricante) que establezca almacenes para la recoleccién permanente en
la mayorfa de las zonas de la provincia. El programa de cada vendedor debe ser presentado al
Ministro de Medio Ambiente para3u aprobacion. El aceite devuelto serd procesado y mejorado= Bajo
las normas, los vendedores de aceites y filtros deben presentar anualmente informes de
cumplimiento. Se impondrdn prohibiciones a los usos de aceite usado en los siguientes casos:
derramarlo sobre carreteras, colocarlo en terraplenamientos, echarlo en los desagiies, echarlo en loé
vertederos, quemarlos al aire libre o inyectarlos en pozos. ’

La mayoria de los programas en las provincias occidentales son similarmente operativos

desde el punto de vista del consumidor del producto y operan como el que se describi6 pare;
Manitoba, anteriormente. Una pequefia excepcion es el cobro de un derecho por concepto de gestion
dentro de la estructura del precio. En Saskatchewan, el derecho por concepto de gestién es un cargo
separado del precio del producto; en Manitoba, el cargo queda incluido en el precio del producto. El
reglamento de Alberta estd atin en proceso. '

~ En setlembref de 1992, el Return of Used Oil Regulation (Reglamento para la devolucién de
aceltes/usad(.)s), entré en vigencia en British Columbia. Este reglamento fue el primero en su tipo en
Canadd y exigia que los vendedores de lubricantes de aceite suministraran unas instalaciones para la
devolucién de aceite usado, o que contrataran localmente las instalaciones para la devolucién. A
diferencia de los programas de gestién en las otras provincias occidentales, British Columbia no
ggln%gce;g la actualidad que el fabricante reciba los filtros o envases con los que,el aceite ha entrado en

El gobierno de los Northwest Territories publicé para consulta puiblica el Used Oil and Waste
Fuels Regulation (Reglamento para Aceites Usados y Desechos de Combustibles) en 1997. 136

. En New Brunswick y Nova Scotia los programas de gestiéon de desechos de aceite se
Nncufentran en desarrollo. Un programa de gestion de aceite usado estd siendo desarrollado en
dee;g So;rndland peéo lse egcuentrg en espera de que el Gabinete lo apruebe, luego de una revisién total
ogramas del gobierno. Si se aprueba, es muy probable que se manifieste como k
T , un program
en el que la devoluci6n se hace al vendedor. i progrme

4.2 Reciclaje de Llantas Usadas

136. "The State of Garbage in Canada” Biocycle Journal, March 1997, pg 80.
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La mayoria de las provincias han establecido algin medio u organismo para el tratamiento de
las llantas de vehiculos después de su vida ttil. Algunas de las iniciativas requieren cambios en sus
reglamentos en tanto que otras han sido tratadas mediante acuerdos de sociedades privadas-ptiblicas.
En Saskatchewan, el reciclaje de llantas ha sido totalmente voluntario y administrado por la industria
lo que es singular en Canadd. Los fabricantes de llantas y los distribuidores formaron una agencia sin
fines de lucro para atender el problema de las llantas usadas. La provincia firmé un convenio de
sociedad con la agencia para el tratamiento de las llantas que se desechan en enero de 1996.
Convenios empresariales bosquejan ampliamente las reglas que rigen a las partes contratantes. El
gobierno provincial retiene su papel fiscalizador v evalta las actividades de la agencia que supone el
manejo de las 4R (reducir, reutilizar, reciclar y recuperar). El programa se financia mediante un
impuesto de $3.50 sobre cada llanta nueva vendida por los comerciantes minoristas. La agencia actia
como administrador de los fondos pero no como su procesador; el proceso 1o realizan contratistas
independientes.

El uso de la cuarta “R” recuperacién, ha sido contencioso a través del Canada puesto que significa
incinerar materiales para generar calor con algun fin. Las llantas tienen particularmente gran
contenido material y energético como para crear ¥ constituir un serio consumo de recursos cuando se

incineran.

British Columbia tiene un reglamento y un programa sobre llantas usadas que opera a través
del Ministry of Environment, Land and Parks (Ministerio del Medio Ambiente, Tierras y Parques).
La provincia tiene la intencién de convertir el reglamento en una iniciativa-de gestién del producto
patrocinada por la industria, similares a las que operan para los aceites y pinturas o llantas en otras

provincias.l?’7 '

En 1989 Ontario instituyé un impuesto de $5.00 para ayudar a financiar una solucién a los
problemas creados por las llantas usadas. La reaccién al impuesto y al programa fue mixta. Se
criticaba, entre otras, el hecho de que los ingresos iban al fondo de ingresos consolidado (ingresos
generales) y no hacia una real solucién. En los afios 90, el gobierno de Ontario financié un nimero
determinado de programas v estudios para atender el problema. En 1993, el impuesto fue rechazado
y hacia 1996, todos los gastos del programa en llantas usadas se eliminG. Se estima que actualmente

el 60% se destinan a instalaciones de recuperacion. 138

En Nova Scotia se inicié en 1997 un programa de recoleccion y reciclaje de llantas usadas y
est4 siendo apoyado por una prohibicién de eliminar las llantas mediante el terraplenamiento o la
incineracién. La Tire Recveling Atlantic Canada Corporation (Sociedad del Canadd Atldntico para el
Reciclaje de Llantas) administrard su reciclaje luego de que se construya una planta en la provincia.
Se cobrard un cargo de $3.00 para llantas pequefias y de $9.00 para llantas mds grandes.

En New Brunswick, se establecié en el otofio de 1996 un programa de recoleccién y reciclaje
de llantas usadas mediante las New Brunswick Tire Stewardship Regulations (Normas para la
Gestién de Llantas de New Brunswick) y se le puso bajo los auspicios de la New Brunswick Tire
Stewardship Board (Junta de Gestién de Llantas de New Brunswick). New Brunswick fue la sexta
provincia que estableci6 tal iniciativa. Se cobran $3.00 para llantas pequefias y $9.00 para llantas
mads grandes y son recogidas por los distribuidores de llantas y remitidas a la Junta. Newfoundland
espera instituir un programa de reciclaje en un futuro cercano.

4.3 Gestion de Baterias y Pilas

La Canadian Household Battery Association (Asociacién Canadiense de Baterias y Pilas

cadmio. El programa serd lanzado en junio de 1997 y serd administrado por una organizacion sin

Personal communications with Ron Dredger, Director of the Environmental Protection Program, Ministry of
Environment, Lands and Parks.

137.

138. Personal Communications with Adam Ciulini, Waste Reduction Branch, Ministry of Environment and Energy.
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Domésticas) estd iniciando un programa de gestion a fin de recuperar pilas/baterias de niquel -

gm?s Qe lucro financiada por la industria conocida como la Rechargeable Battery Recyclin
i(l)e; gcéfithn (RBRCQC) (§m1edad Comercial para el Reciclaje de Pilas/Baterfas Recargables) La%
genera(cii grréz;s se recqg(laran de los lugares de venta al por menor, de los programas municipales 'y los
comerciaies e 1nstitucionales. Se iniciard en forma coo v i ia
departamentos del medio ambiente d i e cineaciandusitia y los
: el gobierno un programa de educacié ibli
I 4 n publica
co:nqmcacxones. El fabricante de aparatos electrodomésticos Black and Decker habfapinstituidg
anteriormente un programa para la devolucion y reciclaje de pilas/baterfas a fin de recuperar el niquel

% cadmio de~§us productos recargables.13 ° Ha estado operando como programa piloto sélo en
ntario a través de una red de almacenes de servicio. Este programa se fusionard con el RBRC

4.4 Reciclaje de Pinturas

N (IZEI} .septlemb.re de 1994, el gobierno de British Columbia cre6 el Post-Consumer Paint
Stewardship Program Regulation (Reglamento para el Programa de Gestion de Pinturas
Poscons.u,mldor ). El reglamento exige que los fabricantes de pinturas presenten al Ministro, para su
aprobacml.l: programas de gestién. La industria creo, en respuesta al reglamento, dos sist’epmas de
recuperacion de pinturas. Dos fabricantes estdn recuperando sus propios prod’uctos devueltos

posconsumidor (la mayoria de sus vendedores han establecido sitios permanentes de recuperacion en
los lugares de venta). Los otros 47 propietarios de marcas han instituido una asociacién sin fines de
lucro llamada Paint Care Association (Asociacién del Cuidado de la Pintura). La asociacién recibe la
tar}fg cobrada a la pintura nueva de los duefios de las marcas a fin de cubrir el costo de un sistema
movil de recoleccién. El programa se inici6 en la zona baja continental de British Columbia vy se
difundié a toda la provincia en 1996. En junio de 1996, British Columbia hizo mds severasysus
disposiciones para el reciclaje de pinturas, exigiendo a los duefios de marcas que reciclen o reutilicen
por o menos el 70% de la pintura recolectada posconsumidor y que presenten un informe trimestral

al ministerio sobre las cantidades de pinturas recolectadas.!

4.5 Reciclaje de Envases para Pesticidas

En British Columbia se ha establecido un programa voluntario de reciclaje de envases vacios

El gobierno de British Columbia se encuentra en el proceso de establecer la reglamentacién
de captura y reciclaje de envases de productos residuales de pesticidas, solventes farmacéuticos ’
domestxcos/res/ldencmles. Cuando se elimina inadecuadamente los residuos de los productos en lo}sl
env;ses, lpodrla en realidad estarse creando uno de los mds grandes riesgos de contaminacién
:(I:I;el(?lr)llta A r}rllenos que se establezca un programa de-captura de residuos, bien difundido y muy
sible, muchos productos pueden ser simplemente tirados al sistema municipal de desagiie o al

sistema de desechos sélidos donde tienen ilida
a ¢ | una alta probabilidad de entrar
subterrdneas o superficiales. P e contacto con aguas

El Reciclaje y la Gestién de Productos en el Yukon Y los Northwest Territories

o diff{ﬁlegocﬁoefxrll el trcziitamlen;o de desechos, las operaciones de reciclaje (si estdn centralizadas)
Algunas 4o las o n{)repd edr por 1o remoto y desolado de muchas comunidades en los territorios.
s de L2 unidades que estan conectadas a la red de carreteras que corren hacia el sur

) pueden ser usadas para transportar en remolques o retirar los materiales trafdos al territorio,

1 " - ([
39. "Black and Decker" in at the source Vol.1 No. 1 newsletter of the Great Lakes Pollution Prevention Centre, page 4.

140.

"Hard line regulations catch paint industry by surprise” RECYCLING CANADA, Vol.7, no.5 May 1996 |
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al final de su vida Liti],141 Algunos materiales como papel periédico se recolectan en las escuelas o
por grupos comunitarios y se entregan a los almacenes, por ejemplo en Yellowknife, la capital de los
Northwest Territories.

Aparte de la reglamentacion sobre envases de bebidas en el Yukon v la reglamentacion de la
gestién de aceites en los Northwest Territories (anotados anteriormente), las administraciones
territoriales no han adoptado dispositivos estatutarios o reglamentarios para promover la gestién de
productos o reciclaje de recursos. Los programas de reciclaje que existen son a nivel comunitario y
atendidos por voluntarios. La mayor parte de los materiales reciclados se despachan hacia el sur del

pais para su procesamiento, a excepcion del vidrio que puede ser molido y usado como agregado o

material de relleno.142

4.6 Aspectos de Costo y de Garantias Financieras del Reciclaje

Alberta, Manitoba, New Brunswick and Nova Scotia tienen legislacién que exige garantias

financieras para el reciclaje de uno o mds de los siguientes productos: envases de bebidas, llantas

usadas vy reciclaje de material multiple. 143

La garantias financieras exigibles a las instalaciones de reciclaje posiblemente se elevardn con
el aumento del uso de reglamentos y programas de gestiéon que hace recaer la responsabilidad y
obligacién por el manipuleo seguro y apropiado de los materiales sobre los hombros de los
encargados de su manejo.

5.0 Resumen del Tratamiento, Desviacion y Reciclaje de Desecho en Canada

El Cuadro 2 resume las ultimas tendencias que han estado ocurriendo en Canada en las dreas
de tratamiento de desechos, desviacién, reciclaje, y gestién de productos de desechos.

La mayorfa de las jurisdicciones provinciales en Canadd nunca han emprendido plenamente
0, en el caso de Ontario, han empezado a alejarse de procesos integrales de evaluacion ambiental para
empresas en el tratamiento de desechos. Algunas provincias estdn, sin embargo, reforzando sus
procesos de aprobacion y estdn adoptando politicas provinciales sobre el tratamiento de los desechos.
La mayorfa de los gobiernos han creado politicas y normas que intentan estimular la desviacion de
los desechos y de las 3R antes que la desviacién de los desechos, sin embargo, algunas de estas
politicas y normas son socavadas de varias formas. Por ejemplo, relajar el proceso para la
aprobacién de nuevos rellenos sanitariose incineradores ha de disminuir el impulso para suministrar
infraestructura 3R y hacer que los sistemas 3R funcionen. Ademds el uso de la cuarta 'R,
recuperacion, en algunas jurisdicciones, socavan directamente la capacidad de incorporar la
conservacion de los recursos v la reutilizacién de los recursos en la sociedad.

La mayorfa de las provincias estdn iniciando una revisién de la idoneidad de los sitios y
métodos de eliminacién de desechos. Muchos de los sitios mds antiguos de eliminacién de desechos
a través del pafs funcionan esencialmente como una pila de desechos al aire libre y a veces queman
los desechos en vertederos al aire libre. Los gobiernos provinciales estdn tomando consciencia de lo
inadecuado que son tales operaciones y estdn procediendo a la clausura de la mitad o las tres cuartas

partes de los sitios en algunas jurisdicciones y estdn consolidando las operaciones de descarga en un

menor nimero de rellenos sanitariosmds grandes y debidamente disefiados.

Cuadro 2: Resumen de Tratamiento, Desviacién y Reciclaje de Desechos en Canad4

Tépico

Tendencias e Iniciativas

Planificacién
en el Tratamiento
de los Desechos.

% Ontario estd disminuyendo la integridad de su proceso de planificacién--

% Determinadas provincias estin formulando o implantado politicas para el
tratamiento de los desechos, como en Nova Scotia y New Brunswick.
British Columbia est4 reforzando su politica. ‘

o El contexto de muchas politicas provinciales ha sido el CCME National
Packaging Protocol (50% de desviacién de desechos hacia el afio 2000, a
partir de los niveles de 1988).

de tratamiento de desechos y politica de reduccion de desechos.

Normas de
Eliminacién de los
Desechos

 Las provincias estdn procediendo al cierre de sitios anticuados de
descarga de desechos y estin centralizando el tratamiento de desechos en
un pﬁmero menor, pero bien disefiados, de rellenos sanitarioso tal vez, de
incineradores. Las normas provinciales de eliminacién se basan
generalmente en las normas de CCME.

% No se busca mucho la incineracién como opcién de eliminacién de
desechos sélidos municipales. Ontario ha rechazado la prohibicién sobre la
Incineracion pero las instalaciones no han sido atin aprobadas ni
construidas.

c Las provincias empiezan a prohibir la eliminacién de muchos productos|
como parte de sus politicas de tratamiento de desechos (aceites, llantas,

hojas y material de jardines, desechos de construcciones y demoliciones,
etc.).

Desviacion y
Reciclaje de

141. Personal communication with Mr Chris Wolnik, Environmental Protection Service. Government of Northwest

Territories.

142. Personal communications with Mr Pat Pasliwski, Environmental Protection Branch, government of the Yukon

Territory. '

143. Karen Clark, Financial Assurance Requirements For the Aggregate, Waste Management and Recycling Industries

in Canada: Final Report, Canadian Institute for Environmental Law and Policy, January 1997, page 2.
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o El contexto de la politica sobre iniciativas para la desviacién de desechos
ha sido el CCME National Packaging Protocol (50% de desviacién de
desechos hacia el afio 2000, a partir de los niveles de 1988).

c Todas las provincias tienen alguin tipo de reutilizacién o de reciclaje de
envases de bebidas. El sistema de dep6sito por envases retornables es
considerado el mds eficiente y mds cominmente implantado.

% El reciclaje en las aceras existe en por lo menos algunas ciudades en cadq
provincia y muy usado en Ontario.

% La desviacion de desechos orgdnicos y la conversién en abono se
practica en todo el pafs tanto a través de instalaciones centralizadas como et
Jardines caseros.

% Se estima que en Canadd, como un todo, se desvia el 23% del material
que habria ido a ser descargado en 1995 mediante los sistemas de
reutilizacién, reciclaje y conversion.

% Aumentar las tasas de desviacion en el futuro podrfa ser dificil, pues los
materiales mds fécilmente desviados y reciclables han sido el objetivo de

ilc')ﬁ programas hasta el presente; Los materiales que quedan son mds
ificiles.




Desechos o Se han desarrollado esfuerzos especializados de desviacién para

Problematicos y desechos problemadticos y peligrosos, tales como llantas usadas, pinturas,
Desechos Peligrosod aceite usado, pesticidas y pilas/baterfas. La devolucién al comerciante
Domésticos minorista, almacenes especiales o dias especiales para la recoleccién se

practica a todo lo ancho de Canadd.

© [os programas mds eficientes y cada vez mds comunes para esic tipo de
productos parecen ser aquéllos que estimulan o regulan la devolucién al
productor de los productos o de sus residuos.

En términos de reciclaje y de gestién de productos, los gobiernos estdn apoydndose cada vez
mds en el sector privado, especialmente los mismos fabricantes de empaque y de productos, para
supervisar el tratamiento de ese material de empaque y de esos productos después de su vida util.
Estos programas son creados casi siempre mediante legislacién, contratos o convenios, generalmente
implantados por una organizacién sin fines de lucro administrada por la industria y financiada
mediante impuestos sobre el producto de que se trate. Es estimulante observar de que en cada
jurisdiccién en Canadd estdn encausadas las iniciativas sobre la gestién para uno o mds de los
siguientes art{culos: envases para bebidas, aceites pinturas, pilas/baterias y llantas y que las
iniciativas cubren atin mds materiales, como: vidrio, papel, cartén, papel periédico y pldsticos.

Como resultado de estos esfuerzos, iniciativas y legislacién, se estima que en Canadd, en

total, se desvia el 23% del material que se hubiera destinado a sistemas de eliminacién o de descarga,

reutilizacion y conversion. 144

NOTAS FINALES

CUADRO 1: Materiales Recuperados En la Ciudad de Toronto Mediante Actividades de Desviacion,
Reciclaje y Conversion en Abono durante el periodo 1989-1996
Blue Box Residencial
-Departamentos / Instituciones

Almacenes de Reciclaje

[inea Blanca

Comercial

Hojas

Desechos de jardin

Conversién doméstica a abono

Desechos himedos

Arboles de navidad

Papel fino

Basura callejera

Desechos orgédnicos de parques

Llantas

Carteles electorales

Recuperacién de Material

Desechos recolectados

Total Materiales / Desechos

Porcentaje de desviacion

Fuente: Servicios de Obras Civiles, Ciudad de Toronto

Desviacion de Desechos de la Ciudad de Toronto

Toneladas métricas

JERN "The State of Garbage in Canada" Biocycle Journal, March 1997, page 78.
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Leyenda:
Material recolectado
Desechos recolectados

Figura 1: Eliminacién y desviacisn de desechos solidos munici

Fuente: Servicios de Obras Civiles, Ciudad de Toronto pales enla ciudad de Toronto.
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wrbano v rural; del Grupd en &1 tema sobre el
Jo adecuado dée los desechos O :

: : Yigki, s= conforma primero como el Club‘Ecolégico, -
formado por jévenes v nifios, desde 1990, luego las exigencias
burccradticdas nos obliga a feneln personer ria. Jurldl 5V

Asbclacidn Conger & iaki '

en deferisa, iento v prﬂteLLluh “de- C

. Trahajamoca: 21 mejorami
' ambiente v de los recurscs naturales, a- tlHVH de programas
de. investigacidén, comunicacidn y acciodn. - -
ﬁieétyés lllnl1p31cL aliados en sata lucha ﬁsﬁ =ido, con su
_ apdyo, 1a Fundacidn. Ambic, la ﬁuz%aciéﬁ Neotrjpica, el .
) Institute Tecnolégico. de Costa Rica y el Centro de - o
Ir“estigaci:n en ¥1V1cndd y Conatruccidn, ClVPOu

R ' Pcude i prln nuestrdﬂ prlnclpaleu prcyccto be'han

oipi:
‘ crientado ‘a la ecologia urbana, ya que estamos ‘ubicados -
ge@graflcamente,‘ei 21 Gran Ares MPLrOP011thd. B . P
‘Erincigalesupr@yeeﬁos han hldﬁ' o g L. ’ ‘
. - T . - - - - B - )').4

T 1. . PROYECTQ DE LIMPIE&A DEL RIUQ TORREb,\ﬂonﬂlent zéci'p s

' : Caobre’ la pr@b}ematl ra de las aguas ntamlnadae v la -

. ‘ - basural, . . . - . ) g
L Ur -evanto, 1mpu1tante que q%‘dlo en' esa . ctapa,,fﬂe'que:

gracias al -apovo .de 1a Fundacidn Ambic ‘1os nifios de Yiski
o £anaron un Recurso de Amparo an-donde &s obliga a la
RO Munlclpalldad de’ Go&g echea”y al Inqtltuto de Acueductos
v Ny alcantarlllad of A reparar- un dafio en las canerlaq que -
S0t 1lévan 1og desechos de agud fECleﬂ v QUd'Pﬁtabaﬂ '
- desembocando dlLecLamer,e ern: cl rlﬂ Torre€s

2. PROYECTO EN PRO DE LOS DERECHOS DEL ANTMAL.

‘ ijende naestras preccupacidn en la condicidn de los
animales del Zooldégico Nacionsl Simén Boliw e, oan José.,
Tenemos el zpovo de organizaciones internacionales gue velsan
por les derechos de los animales, en la actuzlidad logramos
una resclucidn importante, de acuerdo a une denuncia
plantesds sl sefior Ministro del Minse, Hluiaterlo del
Lmbiente v Ene“gia v de lx u0ﬂ+1dlor1ﬂ Aubiental del Minae en
donde se pide a2 la adwministracién del Zoolégico mejorar ias+
condiciones del habitat de log animales v otros puntos )
1mp01tuf+ee, paras aseglrar uns mejor calidsed de wids =2 los
harvitanies del mismo. -

3. ORGANIZACION DE TALLERES NACIONALES JUVENILES DE CLUBES
ECOLOGICOS A MIVEL NAIONAL E INTERNACIONAL. Easte afio

tendremas 21 V Taller. Reunimos otros grupos con =l ohjetivo
de que loa j4venes compartan experiencias entre =1los
teﬂemag charlas vy talleres con perscnas muy compr ﬂetidas,
come Tideres, cientificos, con e1 quehacer ambiental del
p@ls tanto expertos nacicnales como internacionales p%wa el
joven esta es una experiencia muy rica. A

4, PROYECTO DE VIVIENDA SANA.{ Asentamientos Humanos
axslogicamente scatenibles) provecto que llevamos a
cabho o 2l Instituto Tecnoldgico de O.R., a través del
Centro de Investigacidn en Vivienda v Construccidn, .
Civoo Wuienes realizan la investigacién v practica
cisntifica y técnica del provects. Contamos con el
apoyo dé universidades & institutos europeocs
sspecializados en esta materia. El provecto piloto del
Jrqjeﬁto, fue escogido como una de "10 mejores
practicas mpacicnales” dentro del marco de Habitat 1T,
cumbre sobre asentamientos humanos, de las Naciones
Unidas, celebrado en Eatambul 1996. )

Actualmente estamos trabajande, dentro de este
proyecto, con la Fundacidn Ambio v la Defensoria de
Habitantes, en un praoyvecto de ley sobre un of
urbano que de regpuesta a log problemas v

o]

de BOS stenibilidad de los asentamientos de in

BOC cial y atros, basandonos en las experlenﬁlab

inv getlgacién ¥y préctica que noa ha dado el provecto de
Vivienda Sana, incluyendo la etapa del manejo de los

de 86013% bu17d\ poat consumo o domiciliaricos.

Ya que debe visualizarse en una forma integral.
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5. PEHEEPTH “E EXT?N IOGN RURAL ¥ URBANA. relacionado al
: de los desechos sdlidos post ISUBD O
Impartimos charlas, talleres y prnsentaﬂlunes pablicas a
través de coreografias, obrag de teatro, titeres, etc. acbre
el problema de los desechos sdlidos, ba Andonoa en 1a
préictica de las cuatro erres de la basura' RECHAZAR,
REDUCIR, REUTILIZAR ¥ RECUPERAR PARA RECICLAR. Promoviendo
un eatilo lo mas natural v aimple posible.

Apovamos iniciativas v provectos comunales
campeginoea ¥ campesinas, indigenas, grupos org
comunales, institucicnes gubernamentales, enpresa privada,

ducacidn informal v apovamos la
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;clual IUe Hl CANTOS de 1a aducaci
a&lidos domésticos, durant

muy rico, participativo

o
muchas ideas, hemos ssentido

& la en una versidn
os: EB1 problema de la

p\uulor como 28 & ‘1leta dc 195 deaacho

hasura. .. Su solucisn!, que hasta a la fecha ae }%1 impreao
mas %e S5, 080 cop distribuidas a nivel nacional, en
Cclcmhla, Panama, temala, Nicaragua, etc., ha tenido mucha
aceptacidn v demanda hasta la fecha.

En =ga migma forma, las miﬁmaﬂ comunidades nog han demandado
aacar un folleto llamado:  "Guia para un P.oweutu de Manejo
Ades de Desechos S56lideos, post conaumo’™, © &sa €8 una
neceﬁldad sentida v noa sentimos muy satisfechos de gque
podemos regponder a ega inguietud con la re cienta publicacidn
del mismo.

Eeta Quia es ilustrada, para hacerla més amena ¥ accacible a
todos los niveles de la poblacidn.

Dentro de los materiales de apoyo para nuestrasg wharlas
v talleres, loz jovenes de Yiskl han digefiade un afiche
educativo de las 4 errea de la basura. Otro tipo protesta
del mar del Pacifico contamina

dg oon desachos fecalea, de la agroindustria v por desechos
adlidos. Parte de mueatro quehacer es 21 activiamo hl:..“k
denuncia v astae a fua presentado a una empreaa)
emb@tel%adurc (de pléasticos en su mayoria} de gasecsaz, con
cartas de protesta, a su <casa matriz, en los Eatados Uniéoq
a su agencia en Cosa Rica, por el no cumplimienoc del N
principioc industrial ambiental, internacional:

DE LA CUNA A LA TUMBA, principio gue promovemos en nueatras
char3a“ v talleres, v por el irrespeto al Artluulo 50 &e o
westra Cao ﬁt?fvﬁlﬂn, que dice que : tenemwos el derecho a un

:ubiefte a8 v acoldgicamente acstenible.
Lz iﬁdgatgia dﬁ cualauier tipo v todas las actividades en
g§rerai, deberan de realizar, comprender a lo largo del
tiempo, aguello gque eacuchamoz en un Seminario asobre desechos
por gl Br, Watts de la Universidad de Texas: “"lo gue as e
danific para &1 ambiente, n dafiinoe para los negaciaé_ o
> _ﬁctericles de apoyo, tenemos una cancidn

para i ias 4 erres de la hasura, una lista ﬁon—l"a
eHMPresas que 3tiliz;n cruaelmente animales en sus 1abnratnrigu
an 15 empreaaa due no utilizan animales par"b ’
h;ce{ , creemos firmemente en =1 priﬂciaio-de
queraﬁhﬁmuu ~ toda forma de vida, & una forms
y alemplo, o de log desechos, a8 qiie ﬁé
debe perspactiva integral v no a m izaj éé qua
1§5 B tan en este campo de loa geae.xoa,IEQﬂ 1%;
MAS i =1 buen ejemplo maneiar, =n forms B
1ﬂ?eg 1 lemética del desecho. Para
E%LG' - llamamos, el Faguete de Desechos
Yiski, to del pacifista indio, Bandhi, que es
PATS xoﬁyurtamlcn‘ ¥ principioc para poder
aspirar ciadad verdaderamentes sostenible, quizds nos
streveriamnss a deci: que ese puede ger =21 concepto de :andhz
de ascatenibilidad, smpezando por nosotros mismos. wane

%nx @ﬁtﬁXi&lea gue Yiski ha producide, a lo largo de su
experiencia, nos sirven come herramientas de apovo, es un A
material gus ha nacidoe de las necesidades urbanas v rurakec
de las mismas perscnas interesadas de las diferent;* o
comanidades, gque desean solucionar el problema local del
de&eehn =llas mismas son las que han enriguecido los miamos
ha aido verdaderaments participativo. T

En = ann 1885 logramos reaponder a 60 solicitudes de

i
comunidades, instituciones educativas, etc., realizando
presentaciones, charlas y talleres, en el afic 1886, fueron 80
o con personal voluntarioe, lo que
, atender muchas solicitudes a un
zndo ¥y ae hace necegarin tener

solicitudes Contamos, adl
ga nog haos dificil a veces
wismoe tlempo, sstamos creci




. desechos, fotogy dflﬂ“ eto.
Dencetracidn de cémo se puede clasificar lo |
sonal tiempo completo, por lo mencs dos facilitadores. materiales reciclables, reutilizables ¥ Organicos v
personal a viempo Sobk ’ cudles son esos materisles, de zscuerdo s las
Contamos Con SECAS0S IECUrsScs econdmicos, P?fa . POSibiliﬁﬁ?ES cosua‘ri;ea?es, )
saticfacer estas demandas. 51 se trata de organizaciones o Lojcsrpa.rt}cz‘pantee rusden hacer preguntas y hacer
P%tiicdes que tienen recursos, les cobramgb unauﬂ%?:} _— comentarios, |
razonable, les vendemos los materiales, &i es en un lugar muy
lejano solicitamos los viaticos. 3. Juego ecoldgico "Man=io de Cuencas }jdrograiluau",
material de apoyo de la Fundacién Ecotrépica, de
Puriscal. Tomando en cuenta que adlc en =1 Rio Tiribi |
las comunidades aledafias lanzan a este rio la suma de ;
44.1 toneladas de desechos diarios, al Rio Grande de K
Tarcoles, en total son lanzadas 93 toneladas de |
h deaschos diarias, qus afectard en forma irreversible i
an las costas del Pacifico, manglares, plavas, =1 Golfo
de Nicova, =to.  Fuente: Periédico A1 Dia ¥ medicidn
que realiszsd, en enero 1997, el Institutso Costarric TENSe
S& les entrega el Paquete de desechos Yiski, de Awtﬁ%i:?@a v A illades. Actividad |
R = - = participativa. |
Parte del programa podr eer: 4, Cussticnaric q
1, HMorivacidn v trabajo en ca relaciconadn J
- local del desecho, &in 5. Se realisa un FODA (fo anidades
| - . 1a charls debiliddes v amenazas: pr@yeutﬁ gque 1A .
Lo R Tiaric de uomuﬁidaé @eSE{, Depe g de interés de |
vi;&éli::r cuAles empadu }uergartlclpaﬂges del 21 un Plan de !
rentilizables, en el ps , o , Acoian, en §O§u€~56 / icar ienes seran los h;
El impacto de los desechoa plasticos en la vida r‘r‘*f:ps“r}ad:-xlesi: de la ej=c cucién y seguimisnto del proyecto i
silvestre, especialmente la marina, a través de Y 8l procesc.  aActividad muy participativa. :
g””?fégé;g;‘de los diferentes tiPma de pla etia0§hy 6. Taller creativo: Trabajo en grupe. Este segmento del |
~izles se puaden reciclar en &l pais, que son sdlo ; Taller, es =1 mas 11;ergacgﬁe vya que permite
d¢3~ comae desecho post consumo, no coma desecho post demnflra: a todes las dlstlntgs : idades que cada
lﬁﬂnatlial, gue ez muy diferente! ) ] uno tiene para expresarse art15§1cameﬂJe'Y que es5a “
Eppaques amigables con el ambiente v Quale% no. ~ ~m1um§ aptitud le sirva para enviar mensajes en su |
4 través de la explicacidn de las 4 erres ds la ) propia comunidad, al trabajar en al conclentizacién y |
basura, se les va dando alternativas para el @anrs a éeiélzllluaulOﬁ de iz yroblcmavlcaraei desec?o.
nivel personal del desecho, explicando que con }d o0& pres @“§§“ obraa de teatrg, canciones, coplas, se
bréctica diaria de los mismos, podemos rwawclr_ﬁ% ) hace un afiche con un mensaje, se escriben poesias, en ‘
desecho que producimos, a nivel perscnal vy casero, a ‘ fin todo lo que el ser humano fg-ueda crear.
an B0%. por lo mEnos. collet ?ﬁt&'%?fl *Gdd por su naturaleza, es muy
te segmento se acompafia con la lectura del folleto ‘ participativa.

problema de la basura... bdu solucidn! v el afiche |
ducativo de lag 4 erves. (

sta presentacidn es muy didactica, va que ei 7
compafiada con mueatras de diferentes tipos de
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~oncientizacisn, gue ae conviertan en agentes multiplicadores
del mansaje.

En el caso de lag Charlas, ae trata del segmento No. z.

Tranacribiremos dos citas

de doc ntos que hablan de
nueatrog trabajos a nivel de 135 comz ni

dades.

1a Asociacion Con vacicnista Yiski es un grupo

.. aSer
gue realiza una labor educativa mediante cursos, talleres
charlas, sobre =1 adecuade mansjo de los desechos en las
comunidades rurales v urbanas. Han elaborado mater ial
educative que ha side reproducido por periddicos de -
circulacisn nacional v de entidades gubernamentales.”
Tepgis Massgtria an yiud Pablica, "Practicas domluiliarics del
manejo de los desechos adlidos ordinarics en Santiago de
Purigscal’, Unive dad de Costa Rica, A, Fczﬁdnde: M., M.
ajas E., I Vazgues B., 1885,

Paguera, Lepanto y {obano
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3 & gque = rabajo gue ustedes realizan
idad y de mucha dad para log objetivos
Prugxamd.
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sraonal 4 entro Programa de Educacidn
riozutor = tuvimos la oportunidad de
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dog, nog Ehflﬁé& muy complacidoa de haber
pado v haber aprendide a través de la téeonica de
~ haciendo.
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Ma. Teresa Cerdas, Directora, Programa
Rducacidn Ambiental ASEPALECO., abril 18987.
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2 interesante que =n el caso de estas ocomunidades, e
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El Grupo Yiaski, ve con optimiamo, el proceso que lleva

& sengibilizacidén sobre estas aseria problematica de.salué
ﬁ;lt?tdl ﬁiﬁ epbargo creamos que 81 a nivel guberﬂameﬁtal
\;Z @; gopi . P;tﬁlet?fcn o) D@dﬂ(laﬁ municipalidades, no se
; 2ate problema podria no reaclverse en varias
lecadas, para E'tCﬂv & Va serid muy tarde poder reparar el
dafic causado, por la negligencia de laz comunidades la;
munltlpdlldadcw ¥ los ministerios encargados por VFiar
cumplir, apovar todo lo relacionado a esta problematica :
nacional, que e mucho més sencilla que resclver qué el
problema de la vivienda, salud en general, alimentaéién, eta.
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PROYECTO DE LEY
TRATAMIENTO DE LOS DESECHOS SOLIDOS

Expediente No. 12.371

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La presente ley proporciona las regulaciones necesarias para el tratamiento adecuado de los
desechos sélidos; en primer lugar, por cuanto no existe, en el ordenamiento juridico costarricense, una
ley especial que regule esta materia y, en segundo término, porque urge contemplar y solucionar
legalmente los multiples problemas que presenta, en nuestro medio, las actividades relacionadas con €l
aprovechamiento o la eliminacién final de los desechos. Estos problemas se acenttian pues el cuarenta y
seis por ciento (46%)-de los desechos solidos se depositan en vertled\erl/iosqeficientes y el cincuenta y
cuatro por ciento (54%) restante se dispone en rios, riacﬂl}l_lglgs,,ﬁgglﬂes y Totes vacios.

Como consecuencia del acelerado—erecimiento demogrifico de los centros urbanos,
principalmente en la Gran Area Metropolitana, el cambio en las costumbres y la mejoria del nivel de
vida de la poblacién en general, el desarrollo tecnolégico e industrial, asi como otros factores sociales,
se han producido mds desechos ordinarios y peligrosos, sélidos, liquidos, gaseosos y pastosos,
generados por actividades humanas, industriales, comerciales, recreativas, domésticas y de servicios.
Fales actividades conllevan un aumento en el grado de contaminacion, con el consiguiente perjuicio
para el medio ambiente, la salud de los habitantes y el bienestar de las comunidades.

La solucién requerida por el manejo adecuado de la recoleccion, el transporte, el tratamiento y la
disposicién final de los desechos, trasciende el ambiente meramente local o municipal y debe
considerarse como un proyecto integral de ingenierfa, que necesita la colaboracién de instituciones y
profesionales especificos. El Gobierno central, por medio de los entes respectivos, debe coadyuvar de
manera solidaria, en esta tarea, con los organismos y los gobiermnos locales.

El manejo de los desechos sélidos posee implicaciones muy importantes en nuestro quehacer. En
el ambito sanitario, por ejemplo, vale la pena resaltar que los desechos tienen injerencia si no directa por
lo menos indirecta sobre la estructura epidemiolégica. En la transmisién de enfermedades, por medio de
vectores como artrépodos y roedores, los cuales encuentran en los desechos tanto alimento como
condiciones propicias para proliferar, su influencia es bien conocida. El consumo de carne de animales
que se alimentan con desechos sélidos sin pasteurizar, favorece la transmisién de enfermedades que,
como la triquinosis, han afectado nuestras comunidades. Las enfermedades ocupacionales, propias del
personal encargado de recolectar los residuos, como consecuencia de esfuerzos fisicos disimétricos,
continuos e intensos, constituyen otra muestra de los efectos negativos que pueden presentarse en la
salud de la poblacién.

En el drea econdmica, es importante sefialar algunos beneficios derivados del buen empleo de los
residuos. La posibilidad de reciclar y reutilizar diversos materiales contenidos en los desechos, como
papel, metal, pldstico, trapos, etc.; la produccién de "compost", tipo de abono orgdnico empleado
principalmente en la agricultura para mejorar las condiciones del suelo; el vapor y la energfa eléctrica
producto de la incineracién de los residuos; la recuperacién de terrenos no aptos mediante la
construccién de rellenos sanitarios con el empleo de sus desechos solidos o residuos, son varios
ejemplos de los provechos o los frutos de la explotacién racional de los desechos sélidos. '

En lo concerniente al saneamiento de las comunidades, con la disposicién apropiada de los

desechos se mejora significativamente la limpieza, la estética y la comodidad. Al disminuir las

descargas clandestinas en las orillas de caminos, calles, carreteras, lotes baldios, cursos de agua y otros
lugares, se reducen insectos, aves de rapifia y roedores, asi como los malos olores producidos por la
descomposicién de la basura. Ademds, al eliminar los botaderos a cielo abierto, se evita la concurrencia,
en estos sitios, de personas de muy escasos recursos econémicos, que ejecutan allf labores de toda indole
y viven en condiciones inadecuadas, insalubres y, por lo general, infrahumanas. '

Como ente rector, compete al Ministerio de Salud, mediante la Divisién de Saneamiento
Ambiental, establecer los lineamientos y fiscalizar que los administradores y los generadores de
desechos cumplan con un manejo técnico y ambientalmente adecuado; ademds, debe disponer el
planteamiento.de las acciones legales correspondientes contra la inobservancia de esta ley, a fin de qu¢
se apliquen las penalidades estipuladas. “Es evidente que la humanidad requiere de paz, desarrollo y de
un ambiente sano para poder mirar el futuro con optimismo [...]. Se debe entender que la legislacion 10

sSlo es un elemento formal o estético de la sociedad, sino que debe cumplir con un papel dindmico et
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relacion con el ambiente y los recursos naturales”

sano, de la Licda. Roxana Salazar.
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TRATAMIENTO DE LOS DESECHOS SOLIDOS
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.-
supervisar la recolecc
origen urbano y rural.

La presente ley tiene por objetivo establecer el ré

Ls . | et imen juridi y
16n, el tratamiento, la disposicién y la el g 35 deseohas sodon

iminacion de los desechos sélidos, de

ARTICULO 2.- Para la aplicacién de esta ley, se definen |
a)< D’esechos solidos: Objetos, sustancias o eleme
Orgen organico o 1organico, que sean residuos o sobrant

b) Tratamiento: Conjunto de operaciones, m

transformar y eliminar los desechos sélidos o aprovec

tratamiento puede ser biolégico o térmico. P

0s conceptos siguientes:

ntos en estado sélido o semisélido. de
es de las actividades humanas. ’
anuales o mecdnicas, requeridas para
har los recursos contenidos en ellos. EJ
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ublicas, predios f ’
o botadenes p p , lotes baldfos, parques y zonas verdes asi como

lv\)') g::ﬁ:;ooss cii ggzgiit;lé:s, cll’ni,cas y centros de salud.
iiir)nilares, iaégo las excepciones sgs;%?eccci)iizss, e?lr::%gglig;.s o & construcei6n y actividades
quema de mate(;lsal eeS ii)tz::égggi lcei:, depuracién y cenizas remanentes de la incineracién o la
vii) Los demds que se lleguen a determinar.

b) Los desechos citados a continuaci

) én, que requieren 108 ' '
para recolectarlos, tratarlos, disponerlos y eliminngOS' i medios especiales o excepeionales

i) Residuos industriales determinados como peligrosos para la salud humana y el medio

» son conceptos del libro El derecho a un ambiente




ambiente por el Ministerio de Salud y el Comité para el Transporte de Productos Peligrosos
de las Naciones Unidas.

1 S cidas por el
ii) Residuos radiactivos de acuerdo con las re}gu}amones establecidas p
Ministerio de Salud y la Comisién Na01’on‘al de Energia Atomlq;(lj.ad de contaminacion y
iii) Residuos hospitalarios toxicos o con capacl -ontaminacio
' e ] i isposicion final
?&M&iduos agropecuarios que puedan ser sujetos de tratamiento o dispo

en el lugar donde se producen, previa autorizacion del Ministerio de Salud.

i ' i hos o residuos de cualquier naturaleza,
I .- Se prohibe importar todo tipo de desec ) de cua jas
js&eI:r;r ;g[djlfc(t)o: crudos sexl‘leielaborados o elaborados, determinados asf por €l Ministeno de Salu

CAPITULO I

3 IMINACION
COLECCION, TRATAMIENTO Y EL
RE DE LOS DESECHOS SOLIDOS

1 i icié imi 16 desechos
La recoleccién, el tratamiento, la disposicion y 1a eliminacidn de los

ARTICULO & | ser humano ni €l medio ambiente que lo rodea, a

sélidos se hard de tal manera que no atenten contrla el ¥
fin de evitar toda influencia per] udicial para ?l suelo, t: i
de las aguas y la degradacion del paisaje, o dreas pro u;é das. d
esta ley y las mejores técnicas de acuerdo al proceso q .

ARTICULO 6.- Quien produzca o posea desechos solidos, estard obligado a ponerlos a la

I i 14.
determine el Ministerio de Salud, con la salvedad de lo dispuesto en el 2;1rt]101uulrc1>1 . configuracion 0 81
Si se tratara de desechos téxicos, peligrosos u otros que, por su vo ,
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cir sus caracteristicas. Sin embargo, [ dis cnla
;ilcétcl;uados previa autorizacién del Ministerio de Salud y la municipalidad del lug

ARTICULO 7. ecinos d  pagar |e A
recoleccién, tratamiento, disposicion y eliminacion de :.ol_s ;i;,soeno s solidos,
lineamientos municipales e independientemente de que utilic

5l j bilidad exclusiva de quienes los
i - desechos sélidos quedan bajo la responsa de_quienes 3
ARggc%g%?)gs.een hzl;s?: thto puedan ser recogidos por quicnes prestan el servicio publico
pro ; ,
recoleccion.
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soncajts fisicas o juridicas, que no estén auto izadas para recolectarlos, seran Corresp
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1 juici derive de este acto.
manera solidaria con estas personas por ese hecho y por cualquier perjuicio que se

ARTICULO 10.- | :
jales se realizara, I ; on :
?isepgglgigsacién térmica o mecdnica, de conformldqd con _Iasd dlgp{)usclimones de la Ley
i terio de Salud. o
ue, para estos efectos, emita el .Mlms alu o o do Salul

s reglell)r:;n‘tlct))sié]ar loI; vertederos o rellenos sanitarios se requerird autorizacion del Ministert
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~competencia de la municipalidad respectiva.

i la entidad qué
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egetacion, la fauna, la contaminglcién_ df:l airey
das, debiendo cumplir con las disposiciones de

| servicio publico, o éste no pueda

la forma y en el lugar

I 3 10 | servicio de
‘ecl in p: ifas o las tasas por la prestacion del o de
Los vecinos debe P o e los hos sglidos, de conformidad con los ‘

.. manejarlos de acuerdo con los medios de rec

i 5l 1 edios
La disposicién o la eliminacién de los desechos sélidos que no requieren m ,

General de Salud y

i6 imacion,
previo sobre impacto ambiental, desde la produccién de los desechos hasta su elimacion,

ARTICULO 11.- Cuando un municipio no disponga de un lugar apto, en su jurisdiccién, para
instalar un vertedero controlado o un relleno sanitario para el servicio de su comunidad, hecho que
deberd ser corroborado por el Ministerio de Salud, podrd ubicarlos en otra localidad. Asimismo, podrd
disponer o eliminar los desechos sélidos, de su Jurisdiccién, en un vertedero o rellenc de otro municipio;
en ambos casos, requerird permiso de la municipalidad respectiva.

A falta de acuerdo entre las municipalidades, el Ministerio de Salud podr4 dar la autorizacién
correspondiente de conformidad con los estudios que justifiquen la decision.

ARTICULO 12.-
municipal en terrenos
licitacién, de confor
expropiacidn.

Cuando las municipalidades pretendan instalar un vertedero o un relleno
que no sean de su propiedad, su eleccién deberd efectuarse mediante concurso o
midad con la Ley de Contratacién Administrativa y su reglamento, o por

ARTICULO 13.- Los vertederos o los rellenos sanitarios, que no hayan sido previamente
autorizados, conforme a esta ley, se declarardn clandestinos y deberdn ser clausurados, de inmediato, por
la municipalidad respectiva o por el Ministerio de Salud. Su utilizacién serd impedida por todos los
medios legales que se dispongan, incluida la fuerza publica.

- El Ministerio de Salud o.la municipalidad respectiva podrdn obligar al responsable a eliminar los
desechos depositados. Ademds, estas instituciones podrdn llevarlo a cabo directamente o contratar su
eliminacion a cargo del responsable, sin perjuicio de las sanciones previstas en esta ley.

Nadie podrd depositar los desechos en un vertedero o en un relleno sanitario clandestino.

ARTICULO 14.-  Los desechos sélidos de cardcter especial, a los que se refiere el inciso b) del

articulo 3, estardn sujetos a las siguientes restricciones y limitaciones:
a) Cuando su composicién o su naturaleza no sea conocida, deberdn ser sometidos a un
andlisis de laboratorio, por parte del Ministerio de Salud, para determinar sus propiedades, sus
posibles riesgos y su peligrosidad.
b) Los desechos sélidos industriales deberdn ser tratados en el lugar de produccién para
reducir los riesgos en su manejo y su transporle, y deberdn almacenarse en recipientes especiales. -
Quienes utilicen estos desechos podrdn construir sus propios lugares de disposicidén o de
eliminacién final, previa autorizacién del Ministerio de Salud y la municipalidad del lugar, en
cuyo caso quedardn exentos del pago de las tasas respectivas.
) Los desechos sélidos de tipo radiactivo serdn transportados, manejados, dispuestos v
eliminados bajo la entera responsabilidad de las empresas o de las instituciones que los producen,
de acuerdo con las disposiciones y la autorizacién del Ministerio de Salud.

d) Los residuos sélidos hospitalarios y

los de las actividades curativas que no se asimilen a
los desechos convencionales, contaminados o

no, deberdn almacenarse en recipientes especiales; v

oleccién, tratamientos, disposicién y eliminacidn que
disponga el Ministerio de Salud.

e) Los residuos sé6lidos que provengan de construcciones deberdn reducirse en su volumen v
transportarse en vehiculos especiales a los medios de tratamiento.
) Los desechos sdlidos agropecuarios deberdan someterse a tratamiento y disposicion,

preferiblemente en el mismo lugar de su produccidn, y procurardn tener una disposicién final
como abono o "compost", para su utilizacién, en las actividades agricolas donde se generan.

CAPITULO III )
APROVECHAMIENTO O DISMINUCION DE LOS DESECHOS SOLIDOS

ARTICULO 15.-  Se declarard de utilidad publica y de interés social el tratamiento de los desechos
solidos y el aprovechamiento o reutilizacién de los recursos que los contienen.

El Poder Ejecutivo deberd por medio de los Ministerios de Educacién Publica y Salud,
implementar desde la educacién primaria cursos diri gidos al mejor manejo de los desechos sélidos.

El Poder Ejecutivo, previa recomendacién del Ministerio de Salud, podrd exigir a los que poseen




o a los que producen desechos solidos, de origen comercial o industrial, llevar a cabo dentro de un plazo
prudencial, las acciones o modificaciones del caso para lograr un aprovechamiento racional de estos.

ARTICULO 16.- Los productores o los poseedores de los desechos solidos, que previa autorizacion
del Ministerio de Salud lleven a cabo inversiones para lograr un aprovechamiento racional de los
desechos o que mediante su aprovechamiento logren, por medios autorizados, una disminucién en su
volumen; se hardn acreedores del beneficio fiscal de rebajar del imponible del impuesto de la renta un
porcentaje del monto de las inversiones, de conformidad con el reglamento que para este objetivo

elabore el Poder Ejecutivo.

la fabricacién de productos elaborados.

nacional, la planificacién, la regulacién y la coordinacién de las actividades en materia de desechos de

ARTICULO 18.- El Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas suministrard al Ministerio
de Salud la informacion que requiera para la regulacién del manejo de los desechos sélidos en dreas
especificas de proteccion del medio ambiente, especialmente en lo que se refiere al suelo, vegetacion y

ARTICULO 19.- Corresponde a las municipalidades brindar o facilitar el servicio piblico de
recoleccién, transporte, tratamiento y disposicién de los desechos solidos, de conformidad con los
lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud. Las municipalidades pueden brindar el Servicio
publico directamente, mediante convenio con otras municipalidades, por administracion o contrato con

empresas o particulares, 0 por concesion.

piblico de los desechos sdlidos de su comunidad y estardn sujetos, en lo conducente, a las disposiciones
del Capitulo Segundo del Titulo Sétimo de la Ley General de Ja Administracion Publica.

i;jmlmstrgtl VO que participa en la limpieza ¥ sanidad ptibljca;

O o del bireglallélsltzaarr progra[mas educativos, sobre el correcto

enera i '

o e Dienests g ¥ que contribuyan a que los usuari
3] Dotar el equipo i

‘ L quipo 1d6neo, para el serv

disposicion de los desechos so’lidos.p El equip(r)

solamente podrd ser operado por personal especi

ARTICULO 20.- EIP jecuti
G U 20.- oder Ejecutivo, las instituci 5 A
municipalidades podrin hacer donaciones o litar reoes autdnomas, las empresas publicas y las

educacién y oreanizac facilitar recursos a las asociaci ‘
a clacione
orientadas gl mg izaciones no gubernamentales, para promover campaii s de desarrollo, juntas de
anejo y tratamiento correcto de panas y actividades educati

parajes publicos de b com e o0 d¢ los desechos sdlidos y a la limpieza de zonas, parques y

manejo de los desechos sélidos, en
0s o beneficiarios sean parte 1ntegral

icio de recoleg:cién, transporte, tratamiento y

deberd estar su imi
‘ jeto a mantenimiento periédi
alizado para este propésito. periodico y

Estos beneficios se extenderdn a quienes utilicen recursos recuperados, mediante el reciclaje, en

CAPITULO IV - - )
OBLIGACIONES Y POTESTADES DE LA ADMINISTRACION

, pais.
ARTICULO 17.- Corresponde al Ministerio de Salud, como ente rector, en COncurso con el )
Ministerio de Recursos Naturales, Energfa y Minas y las municipalidades, la definicién de la politica CAPITULO V

SANCIONES

cualquier fndole. Particularmente, le corresponde emitir los reglamendos pertinentes a la presente ley € ARTICULO 21.- Sei .

intervenir directamente en la solucién de los problemas que se presenten para su correcta aplicacion, en a) de ci © ‘dmpondf d multa por las infracciones a esta ley:

especial cuando por inopia o falla de una o varias municipalidades no se cumpla con las regulaciones en b) deu Iﬂ;g ;tir : slesza lssxlia”%s base, a quien infrinja las diSpoSiC.ioneS el artieuio

el manejo de los desechos sélidos. , alarnos oase, a quien infrinja las di e , ; A
fEste Ministerio brindara asistencia técnica, a las municipalidades, en el campo especifico de la 3 Se \:emte a treinta salarios base, a quien ijﬂfr iﬂjgllsfsodsl;gl%g?s'del articulo 7;

recoleccién, el tratamiento, la disposicién y eliminacion de los desechos solidos. Ademds, coadyuvard e) de velnte a treinta salarios base, a quien infrinja las disposic!OneS ge] articulo 10;

con la gestion, ante organismos competentes, de los incentivos mencionados en el articulo 16. ¢ cinco a diez salarios base, a quien infrinja las dispogcionle()sngZI :rltirlﬂf)uiz 1

En el reglamento de la le
multas, en razén de importancia
de la exigencia de las correspoh
salario base debe entenderse com

ARTICULO 22.-
finca o inmueble, en el

3

y se clasificardn las infracciones y

drilielzlntglso?slslfl)%z;d, gqllgcziraglon Yy consecuencias. Ello, sin perjuicio
S re sabilidades civiles y penales , Inacio
o de oficinista 1 contenido en la Le}BI Igo. 7337 b denominacicn

se graduard la cuantia de las

Se impondrd una multa

La deuda por cone
| et P
nmuchls p pto de la multa constituird hipoteca legal, preferente sobre el respectivo

. 2l EIES seran resp()nsal )IE'S de COr Cto a'ne-lo f L
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ARTICULO 23.- Comete delito contra la salud publica

a) uien vio ‘ acio
Q le la importacién de desechos o residuos de cualquier naturaleza

O

1 C()nt i i i

| ifici : ‘ '
Ul icr o 08, zonas verdes o cualquier otro paraje piblico, desechos de

En particular, las municipalidades deberan: serd L . ‘
a) P Ejecutar y mantIf):ner métodos o procesos de recoleccion, tratamiento, disposicién ¥y Y sera reprimido con prisi6n de tres a diez afios:
climinacién de sus desechos sélidos 'y, en lo posible, hacerlo de forma regional con otras
municipalidades para lograr soluciones conjuntas y eficientes. '
b) Estructurar los servicios de limpieza piblica y sanidad y, en especial, los mencionados en
el inciso anterior, en unidades o dependencias con autonomia técnica, administrativa y financiera,
a fin de cumplir dichas funciones con eficiencia y prontitud con base en un planeamiento integral.
c) Establecer un sistema de tasas para el cobro de los servicios de recoleccion, tratamiento,
disposicién y eliminacién de desechos s6lidos que permita autosuficiencia en la prestacién de los
mismos. Con el fin de facilitar el cobro eficaz, las municipalidades podrdn concertar convenios
con el Poder Ejecutivo, las instituciones auténomas y empresas del Estado. Las tasas deberdn
actualizarse semestralmente conforme a las disposiciones legales 'y vigentes. ,
Los recursos generados del cobro de estas tasas, sclamente podrdn'ser utilizados pard
sufragar los gastos de servicios de recoleccion, tratamiento, disposicion, eliminacién de desechos
s6lidos y mantenimiento eficiente del servicio brindado. ,
d) Promover la capacitacién y especializacion del personal profesional, técnico ¥

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULQ 25.-
General de Salud y

Lo no previsto ex
P CXpresamente por esta le
por el Cédigo Municipal, en lo que sea raciogr;ll

se regird supletoriamente por la L
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mente aplicable. d
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ARTICULO 28.-  Rigeapartirdesu publicacion.

8

o . : i icién legal que se le

. ARTICULO 27.-  Esta ley es de orden publico y deroga cualquier otra disposicion f6& PROYECTO DE LEY

' \ oponga. LEY SOBRE DESECHOS SOLIDOS Y PELIGROSOS
|
|

Expediente No. 12.631

Hernan Fournier Ori gel

ADO ASAMBLEA LEGISLATIVA:
DIPUT

Dentro del marco de promocidn de Ja estrategia de desarrollo sostenible, Costa Rica reguiere
con urgencia contar con una nueva legislacion que delimite las responsabilidades en cuanto a los
compromisos que todos adquirimos como agentes productores de desechos y sustancias contaminantes
que a diario se vierten sobre el ambiente y que reciben un mal tratamiento.

Tal como se expone en el Programa Agenda XXI, la existencia de pautas de produccién y
consumo no sostenibles estd aumentando la cantidad y variedad de los desechos persistentes en el medio
ambiente a un ritmo sin precedentes. Esta tendencia podrfa aumentar considerablemente las cantidades
de desechos producidos para finales del siglo, y cuadriplicarlas o quintuplicarlas para el afio 2025. Un
enfoque preventivo de la gestién de los desechos, centrado en la transformacién del estilo de vida y de
las modalidades de produccién y consumo ofrece las mayores posibilidades de invertir el sentido de las
tendencias actuales.

En esta direccién, uno de los problemas mds serios que conllevamos hoy dia, es la inadecuada
disposicion de los desechos. Los encontramos en todas partes, en aceras, parques, cuencas, lotes vacios,
en las calles, efc., con el agravante de que el gobierno central y las municipalidades, no dan a basto para
cumplir con la recoleccion y disposicién de estos desechos, ni para solucionar a corto plazo los
problemas consecuentes del mal manejo de los desechos.

Desde que se elabor6 el Plan Nacional de Manejo de Desechos (GTZ., 1991), se estimé que
hacia 1990 la generacién total diaria de desechos en el pais era de 11.764 toneladas, distribuidos en
desechos agroindustriales con 10.122 toneladas, desechos ordinarios con 1.604 toneladas y desechos
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Agropecuarios y de Recursos Naturales.

peligrosos con 37,2 toneladas. T

De la totalidad de los desechos sélidos de cardcter agroindustrial ochenta y seis por ciento
(86%), un setenta y dos por ciento (72%) corresponde a residuos de la produccién de banano y de un
catorce por ciento (14%) del caf€é, que generalmente son descargados directamente a cursos de los rios,
sin ningln tratamiento. Esto genera importantes problemas de contaminacién de aguas, tanto en el Valle
Central, Valle de El General, Coto Brus, donde se concentra la actividad cafetalera, como en las zonas
bananeras, especialmente en la provincia de Limén vy el canton de Sarapiqui.

En lo que respecta a los desechos ordinarios trece coma seis por ciento (13,6%), las entidades
municipales que tienen a cargo la prestacién de los servicios para su recoleccion, tratamiento y
disposicién final, enfrentan problemas de cobertura v calidad. [a mayor parte de los desechos se
depositan a cielo abierto, habiendo mds de 50 depésitos de este tipo en todo el paifs, con los
correspondientes peligros para la salud y el ambiente, pues los desechos no reciben ninguna clase de
tratamiento. El Plan Nacional de Manejo de Desechos estimé que en 1990, solamente un treinta por
ciento (30%) de la basura era recolectada, en tanto que la recoleccién de basura cubria tinicamente al
sesenta y dos por ciento (62%)-de 1a poblacién. A estos problemas, debe agregarse la alta morosidad en
el pago de los servicios, y el bajo monto de las tarifas, que cubren solo una fraccién del costo real de la
recoleccion. .

En la Gran Area Metropolitana (GAM), el problema de la basura se agudiza debido al tipo de
desechos que se generen, al grado de concentracién con que estos se presentan y, sobre todo, debido al
agotamiento del relleno Rio Azul que una tras otra vez ha sido ya reabierto. Todo esto ha llevado a una
 situacién de emergencia, magnificada por la enorme dificultad para implementar soluciones técnicas
_ adecuadas, como la apertura de nuevos rellenos, a lo que las comunidades siempre se han opuesto.

La solucién a esta grave situacién que enfrenta el pais, conduce a soluciones integrales, con altas
dosis de educacién y conciencia por parte de la sociedad civil, que se manifieste en reduccién de las
tasas de generaciéon de desechos, en la separacién de estos en las casas y en el pago
puntual de los servicios de recoleccién, a fin de que ias municipalidades puedan mejorar su gestion en
ese campo. '

Pero las gestiones integrales por mejorar el problema ambiental del manejo de desechos,
conduce a crear una normativa como la presente ley, que rija de manera adecuada todo lo concerniente




al manejo y disposicidn de los desechos, sean ordinarios o especiales.

El presente texto de ley, compuesto por 100 articulos y 15 capitulos, incorpora temas vitales
sobre educacién ambiental, sobre reduccion v reutilizacién, sobre transporte de desechos, norma sobre Ia
temdtica de minimizacién, separacién, recuperacion y reciclaje. También se refiere al manejo de los
rellenos sanitarios, a la incineracién y el manejo de desechos peligrosos v rellenos sanitarios de
seguridad. En el marco administrativo se crea la Oficina Fiscalizadora, como ente auténomo y técnico,
responsable de vigilar, controlar y fiscalizar, las actividades en esta materia. Versa sobre la materia de
las tarifas y se crea un capfitulo de disposiciones sancionatorias con penas de multa y cdrcel para quienes
contaminen y contravengan esta ley.

Esta ley sobre desechos sélidos y peligrosos, es un esfuerzo por mejorar la situacién del pafs en
lo referente a una problemadtica que por afios no ha encontrado solucién, y aunque no es la solucién
iltima, se convierte en un elemento que viene a enriquecer los vacios administrativos y legales con que
no cuenta Costa Rica, para hacerle frente a un problema que cada dfa se revierte mds contra la sociedad
misma y su calidad de vida. )

Por todo lo anterior, y en apego al principio constitucional que nos otorga a todos los
costarricenses un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, el suscrito Diputado, plantea el presente
proyecto de ley:

LA ASAMBLEA EEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY SOBRE DESECHOS SOLIDOS Y PELIGROSOS

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente ley- establece como principio para alcanzar el desarrolio sostenible y
una mejor calidad de vida, que el Estado y los individuos deben reducir y eliminar las modalidades de
produccién y consumo insostenibles.

ARTICULO 2.- Todos los habitantes del pafs, personas publicas y privadas, tienen el derecho vy el
deber de participar en la prevencion, mitigacién, control v restauracién del ambiente, siguiendo pautas
ambientalmente adecuadas en el manejo de los desechos.

ARTICULO 3.- Esta ley tiene como objetivo general establecer el marco juridico para lograr el
manejo ambientalmente adecuado de los desechos sélidos y pastosos de nuestro pais.

d) Lograr que el manejo de los desechos sea una actividad autosostenible.

e) Determinar pautas para la fijacion de las tarifas, por el manejo de los desechos.

f) Establecer mecanismos que prevengan la existencia de monopolios en el manejo de los
desechos.

2 Establecer penalizaciones contra los infractores de las disposiciones de esta legislacion ¥
normativa conexa. ’ ”
h) Promover la potencializacién del ser humano, su concientizacién y su participacion

ciudadana, con un enfoque cientifico, tecnoldgico, orientado hacia una concepcién de
responsabilidad ambiental que garantice el respeto hacia la naturaleza, satisfaga las necesidades

ARTICULO 11 -

bdsicas y sirva para mejorar la calidad de vida

: g .-‘ 11 511 i
LII ient S Ci : : alle_]() de dCSCChOS S()lld()S y pellgrosos, domésticos € indUStl iales se b
dsa en

a) Realiza i i
b R ncorrp l;lrsa?z?xgxg:g necgsan'as para evitar la generacidn de desechos
cci) Depositar en forma argg?erllltzt[lrrloer?t]ea ;eggzlesdo si'ustanmas o 0 Zables
I ua [
e)) Ii}slcli]l;cnltrai/ lzeg:gtai los residuos en el I.ugar de Zeiir?ggg 71 0 materiales no reutilizables
5 Fomentar 1o 1o 10 lszacmn y el reciclaje de los desechos que lo permitan
9 o POSICION segura de los desechog Inevitables
II'fa cantidad y toxicidad de los desechos.

ARTICULO ..

Los gobiern
1« 6. 0s |
creacion de miniempr s

. con apo
€sas autogestionarias pa f

yo de la Oficina Fiscalizad i
o ra el manejo de 1og desechos y la limpi:z?u?gzllﬁioveran o
TICULO 7.- El Estado tiene Ia ob |

social y ecoldgic I
: amente soste i
ambientales. nible, sin

La adopcisn de nuevas tecnologfas o

! _ roc i i i consi
productor. inclayer e disposicige s © gntalesos industriales deberg considerar la responsabilidag

o (%os prlocesos indusira P ;r;g:rxlié? E}decuactl)a de los empaques o envases
ntados & 1 s ndy rd : 1pios ambientales so ' .
Goenta 1, recuperacion, recicla € 0 disposicis ] e e o aocesechos
5 POsICIOon ambientalmente adecuada de |og
e los

ligacién de propiciar un de

‘ S . .
Lgac arrollo econémico cop equidad

ment
0 de los recursos haturales y Jas condiciones
del

eberdn incluir

CAPITULO 11
SOBRE LA EDUCACION

I debe servir
La mformacién

ARTICULO 4.- Se tienen como objetivos especificos de la presente ley:
ca
a) Alcanzar el equilibrio entre el respeto pleno a los derechos constitucionales, la propiedad fipanas especializadas dirigidas a los empresarios grandes y pe
privada y la proteccién del ambiente, estableciendo pautas para lograr la responsabilidad del Ademds, podran facilitar las activid -  pequenos, a los
originador de los desechos. formales de cducacion a la poblacisn tvidades que realicen 8rupos organizados de -
b) Reducir la contaminacién originada por los desechos, estableciendo medidas que p ’ Programas no
complementen las regulaciones y prohibiciones vigentes. ARTI_CULO 10.- I ag pautas educativas d
c) Alcanzar el principio de responsabilidad por contaminacién, como un medio para lograr  COlectiva de] manejo as
la responsabilidad ambiental base del desarrollo sostenible.

CAPITULO 111
SOBRE REDUCCION Y REUTILIZACION
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residuos, y la recuperacion de los mismos deberd darse lo mds cercana a su fuente, evitando asf la
contaminacion; ademds, fomentardn por todos los medios posibles la reduccién en la generacion y

peligrosidad de desechos sélidos y pastosos.
ARTICULO 12 - Los habitantes de este pafs tienen la obligacién de separar los desechos desde la
fuente, con el fin de facilitar su disposicién ambientalmente adecuada.

ARTICULO 13-  Toda empresa agricola, industrial o comercial que genere desechos peligrosos o
mads de 200 toneladas anuales de desechos ordinarios, deberd presentar a la Oficina Fiscalizadora planes

con indicacién de las cantidades de desechos generados y las medidas para cumplir con los objetivos de
esta ley. Estos planes deberdn presentarse dentro de los doce meses siguientes a la aprobacion de esta

ley.
CAPITULO IV
SOBRE LA RECOLECCION DE DESECHOS

ARTICULO 14.-  Son desechos aquellas sustancias que el tenedor se deshace en efecto o debe
deshacerse, ademds de aquellos productos marginales identificados como tales por esta ley, cuya libre
disposici¢n origina problemas ambientales.

ARTICULO 15 - El término desecho sélido incluye los siguientes:

Residuos domésticos o domicilianos.

S

a)
b) Residuos agricolas y agroindustriales.
c) Residuos industriales.
d) Residuos de hospitales, clinicas, laboratorios y centros de salud.
e) Residuos provenientes de actividades comerciales, mercados y servicios publicos.
f) Escombros provenientes de la industria de la construcciéon y las actividades de
demolicion.
2 Residuos mal dispuestos en vias publicas, predios, lotes baldios, parques, aceras, calles y
playas. :
h) Lodos activados provenientes de plantas de tratamiento de aguas servidas.
Residuos producidos por eventos publicos, como ferias del agricultor, carnavales,

i)
campafias politicas, actividades deportivas o maraténicas.
)] Residuos como animales muertos, muebles, enseres domésticos y vehiculos.

k) Residuos de laboratorios industriales, quimicos, biol6gicos, veterinarios, de produccién o
de investigacion.

Los demds que se lleguen a determinar por leyes posteriores o por reglamento.
El propietario o generador de los desechos tiene la obligacidn de entregarlos a los serv

recoleccién encargados de su disposicion final.

ARTICULO 16 - Se entiende por desecho peligroso aquellos que contienen sustancias organicas ¢

inorgdnicas en concentraciones peligrosas para la salud o el ambiente.
Los generadores o propietarios de desechos peligrosos deberdn someterlos a tratamiento para

eliminar o reducir sus caracterfsticas peligrosas.
Los desechos peligrosos podrdn depositarse directamente en lugares que previamente S¢

establezcan con autorizacion de la Oficina Fiscalizadora y la municipalidad del lugar.

1cios de

ARTICULO 17.- Los generadores o propietarios de desechos, domésticos, agricolas o industriales,
u otros que por su volumen, su configuracién o su composicion, no estuvieren calificados para set
recogidos por el servicio publico, tienen la obligacién de establecer contratos de recoleccion ¥
disposicién adecuados con la empresa municipal o empresas privadas debidamente registradas ¥

autorizadas. .
Si un generador de desechos demuestra que su manejo se realiza mediante contrato especial €0
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CAPITULO v
TRANSPORTE DE DESECHOS

ARTICULO 19. T
L b S odo tra i
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ARTICULO 29 -

ARTICULO 21
o - Los vehicul :
especialj 0S que transport :
Peclalizados en esa tarea ¥ deberdn indicarlo Sara‘;?eﬁgiicstos, residuos o desechos peligrosos sera

» OSOS serdn
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CAPITULO v|
ESTACIONES DE TRANSFERENCIA
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CAPITULO VII
SOBRE COMPOSTAJE

ARTICULO 25- El tratamiento de biodegradacion biolégica o composlaje €s una forma de

reutilizacion de los desechos orgdnicos.
La autoridad competente emitird recomendaciones

incluir:

bdsicas sobre el compostaje que deberd

ientes diferenciados de los distintos componentes desde
ligro para la naturaleza y la salud humana.
calidad de los materiales empleados para

[ a) Fomentar la separacién en recip
' su origen, con el fin de producir un compostaje sin pe
Garantizar un adecuado manejo y control de

b)
compostar.
c) Estimular y facilitar la utilizacién de los materiales compostados, como productos

orgdnicos y mejoradores del suelo.
d) Establecer normas y cri
manejo, para evitar situaciones de peligro ambiental y de

terios para la ubicacién del sitio de compostaje y el tipo de
salud publica.

apropiadas de los materiales para la produccién de
da tipo de compostaje se fijardn por reglamento.

Los controles sobre las caracterfsticas
_compostaje comercializable y las normas para ca

ustrial tendr4 la obligacién de procesar

ductivos utilizdndolos como fuente
que no deterioren el

Toda empresa agricola, industrial o agroind

nerados en sus procesos pro
tilizando técnicas equivalentes

ARTICULO 26.-
los residuos biodegradables ge
energética, transformdndolos en compostaje 0 u

ambiente.
Se otorga un

de esta ley.

obacién

plazo de veinticuatro meses para cumplir esta obligacién a partir de la apr

Para lograr el fomento del compostaje de desechos biodegradables los gobiernos

ARTICULO 27.-
nes comunales.

locales apoyardn la participacién de las organizacio

CAPITULO VIII

PROCESOS DE MINIMJZACION, SEPARACION,
RECUPERACION Y RECICLAJE

artamentos y centros comerciales en

ARTICULO 28.-  Las empresas mayoristas, tiendas de dep
ble, en particular cartén corrugado

general, tienen la obligacién de separar todo material recicla ) Irug;
cartulina, papel, pldstico, vidrio y. aluminio, colocdndolo en recipientes apropiados para facilitar su

recoleccidn separada. Estos negocios deberdn disponer de sitios apropiados para que los consumidores
1 mismo momento en que se realiza la transaccion

dispongan y depositen los empaques innecesarios en e
de compraventa.

Es obligacién de los propietarios
terminales de transporte aéreos o terres
basureros, recoger los desechos y realizar e

Se establece un perfodo de transicion

la aprobacién de esta ley.

de los centros comerciales, ferias, turnos, centros deportivos,
tres, locales para espectdculos publicos, iglesias, colocar
| barrido y limpieza de los sitios donde estén ubicados.

de doce meses para cumplir con esta obligacion, a parti

rde

cién o construccién de obras civiles,

Los residuos provenientes de la demoli
al menos en cuatro grupos: desechos

ARTICULO 29 -
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SOBRE RELLENOS SANITARIOS
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vulnerables a los asentamientos diferenciales.

ARTICULO 35.- El cierre de un relleno sanitario o un botadero debe contar con un plan operativo
que contemple las medidas que se tomardn para el cierre y estableciendo las caracteristicas del sitio para

la ubicacion del nuevo relleno sanitario.
Ia Oficina Fiscalizadora deberd aprobar el plan de cierre de los botaderos y los rellenos sanitarios.

existen dentro del territorio nacional deberan

ARTICULO 36.- Los botaderos de desechos que
de 24 meses después de la

desaparecer o transformarse en rellenos sanitarios en un plazo no mayor

aprobacion de esta ley.
Las especificaciones sobre el cierre de los botaderos y su

sanitario, serdn establecidas por reglamento.
La municipalidad, previa aprobacién del plan operativo respectivo, podrd autorizar que el sitio se

convierta en parque pasivo.

SOBRE INCINERACION, MICROONDAS Y AUTOCLAVE

posible transformacion en relleno

ARTICULO 37.- La incineracién, el microondas y la autoclave como métodos de reduccién y
esterilizacién de desechos podrdn ser utilizados cumpliendo con los controles determinados por la

legislacion vigente siempre que sean aprobados por la Oficina Fiscalizadora.
Ia incineracion es un proceso de quemado controlado de los desechos, preferentemente para la

produccién de calor y energfa eléctrica. Microondas y autoclave son métodos de eliminacion de

ismos patdgenos. yat
organismo g

ARTICULO 38.- Los desechos hospitalarios infecciosos y peligrosos deberdn ser incinerados,
sometidos a autoclave o microondas para su esterilizacién, o a otra tecnologfa equivalente aprobada por

1a Oficina Fiscalizadora, cumpliendo con los requisitos legales vigentes.

ARTICULO 39.- Para permitir la instalacién de una planta de incineracién se requerird contar con
la aprobacién previa de unaevaluacion de impacto ambiental por parte del Ministerio del Ambiente y
Energfa. El interesado en este sistema debera depositar una garantia de cumplimiento que la fijard la
Oficina Fiscalizadora, en coordinacién con el ente respectivo del Ministerio del Ambiente y Energia.
Corresponde a la Oficina Fiscalizadora autorizar la instalacion de la planta de incineracion de

desechos municipales o de otro tipo vy esta deberd contar con tecnologia adecuada al tipo y tamafio de
material a incinerar.

ARTICULO 40.- La autoridad competente ejercerd un monitoreo constante sobre las emisiones de
aire que emita la planta de incineracién. Las cenizas resultantes deberdn ser dispuestas en sitios que

prevengan la difusién de los productos, si su composicion quimica lo amerita, a juicio de los técnicos de

la Oficina Fiscalizadora. ‘,
Los administradores o propietarios de la planta de incineracién deberdn realizar reportes

) mensuales, y enviar dicha informacion ala autoridad competente para su evaluacion y control.
Los costos de monitoreo de las plantas de incineracién deberdn ser pagados por el duefio de la

misma.

DESECHOS PELIGROSOS Y RELLENOS SANITARIOS DE SEGURIDAD

ARTICULO 41.-

peligrosos.
La Oficina Fiscalizadora establecerd los requisitos minimos de funcionamiento de un relleno

sanitario de seguridad, y las regulaciones sobre la recoleccion y el transporte de los desechos peligrosos,
garantizando la seguridad de la poblacién. Ademds, promoverd la coordinacién erntre los productores de
estos desechos, para su pretratamiento, reutilizacién, o una adecuada disposicién de los mismos.

Se define el relleno sanitario de seguridad como aquel que recibe desechos

ARTICULO 42 - Los generadores de residuos peligrosos tienen la obligacion de:

_en el mercado.
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Oficina de cooperacién entre gobiernos locales.
¢) Oficina de monitoreo.
d) Oficina del fomento a la investigacién y desarrollo de tecnologias para un manejo mas

apropiado de los desechos sélidos y pastosos.
e) Oficina de difusién, informacion y capacitacion.

b)

La Oficina Fiscalizadora deberd coordinar y establecer vinculos de colaboracion mutua con otras
oficinas e instituciones del Estado para facilitar el cumplimiento de sus obligaciones.

ARTICULO 47.- La responsabilidad del manejo de desechos es competencia fundamental de los

gobiernos municipales.
Se faculta a las municipalidades para crear un ente de desconcentracién mdxima para la

administracién del manejo de desechos s6lidos. Este deberd contar con flexibilidad técnica y financiera
para brindar soluciones dgiles al manejo de los desechos, v coordinard con la Oficina Fiscalizadora, y
ademds podrd manejar otros servicios publicos de su comunidad.

I_a Municipalidad podrd contratar, con cualquiera de los bancos del Sistema Bancario Nacional,
los servicios de fideicomiso, para administrar los recursos provenientes del manejo de desechos.

ARTICULO 48.- El gobierno local tiene potestad para contratar funciones operativas a otrcs
sectores para la realizacién de componentes del servicio con empresas privadas. También estin
facultadas para establecer empresas auxiliares de una o varias municipalidades, y para brindar uno o
varios componentes del manejo de desechos sélidos y pastosos.

ARTICULO 49.- Se establece como obligacién presentar, por parte de quien realizara un proyecto
para disposicién sanitaria de desechos, una evaluacién de impacto ambiental para su valoracion siempre
que supere las 100 toneladas diarias o en otros casos cuando la Oficina Fiscalizadora lo considere
conveniente. La evaluacién de impacto ambiental deberd presentarse ante la Secretaria Técnica
Nacional Ambiental del Ministerio del Ambiente y Energfa, que deberd dictaminar sobre la evaluacién
sometida a su consideracién, de conformidad con la legislacién y reglamentos vigentes.

ARTICULO 50-  Corresponde a la municipalidad de la comunidad donde se instale un sitio de
disposicién o manejo de desechos sélidos, como rellenos sanitarios, plantas de incineracién o estaciones

de transferencia, recibir un porcentaje del dos por ciento (2%) de los ingresos brutos de la empresa.
Estos fondos tienen el destino especifico de ser utilizados en mejorar las condictones ambientales y la
calidad de vida en el drea mds cercana a la instalacién, bien el drea afectada por el funcionamiento de la
misma. Con ellos ademds se financiard la fiscalizacién y monitoreo local de las instalaciones, Yy la

educacién de la comunidad.

SOBRE LA CONTRATACION

ARTICULO 51 - La contratacién de algin componente del manejo de desechos sélidos, podra ser
adjudicada por administracién o por confratos con empresas particulares, cooperativas u Organizaciones
sin fines de lucro. La contratacién requerird para su validez la aprobacién previa de la Contraloria

General de la Republica.
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del treinta y cinco del total nacional o mds del cuarenta y
ordinarios municipaies de la Gran Area Metropolitana de San José.
c) Deberd exigirse a la empresa un seguro de responsabilidad por posib

ocasionados con motivo de su servicio.

Cuya Infraestructyry Vi
recoleccién de
colocacicn de
la particj pacién
0s rec
recolectores Contratadog para
desechos S6lidos

Servicio. Sj |
respectiva,

a) El contrato de manejo de desechos deberd realizarse en un periodo de cuatro anos a siete h FI) AgIA(%) IEJTULO XI
afios. ‘ ARTICULOsg. DE TARIFAS
b) Ninguna empresa podrd manejar desechos municipales ordinarios que representen maS ezgablgf«‘e la responsablhd{:dgl gejlo de desechos debe ser
nueve por ciento (49%) de los desechot ~=5C€CHOS y de Jog cog el generador de Jog desecuna actividad fi

ARTICULO 59 .
de recoleccién, tratam

d) Debersg brindar

Contratacig - garantia .
lacidn Admmxstrau'\/a vi s de cumplimiento d
- Igente, € conformidag con |
CO as nor
Condicioneg nt{/a o eatre Ia Mmunicipalidad vy omas de la
Y términos de el contratj

brestacion de a3

Manejo ampyje ecuad
uado de ]

Sta deberg estipular clapg Y es

clividad de] manejo de degech

ntalmente a4 os desect.
Sechos,

ARTicuLo
S3.-
Contratacjsy Admim‘spor reglamento,

trativa, ge eg tablecer:

difere
ntes co
Mponentes de] servici an las garantf
€ desechos

ARTicuLo 54- [,

actividade .~ entidad pib)j '
dades de manejo d publica o Privada €ncargada de |5 prestaci
acion de g

. € desech :

hacer] 0s, tiene |g
ers a del conocin: fesponsabjlj
personas que les Suministren NoCimie S Ponsabilidad de cumplir cop | Iguna O todas de |

. nto de
: bie .°€ SU persona] i S Tamic. o G€ las
, SImismo, tienen [y opr s 2 SCIViCios, de servicio, los cop i, cErS1aCion vigen;
brovocadas por . °I 1a obligacisn ( Nlratistas y [ag ¢ e,
Cualquier circunstancja ¢ 3 mpresas o

ARTICULO

: §5- 14 .
solidariamente par 4.<¢ MURicipalidad
vigilancia e ei Por dafios caugadeg tiene Ia re

Pecificame

nt

0S8 contratado y garantizz Iuas
- - n
Siguiendo |ag

-

disposici
up081c19n¢3 es
que sc exigirdn a

cumplimi POr un ma]
ejecut Plimiento de S manejo , 5
d{ssec}ii do por otros, por medijo dlas actividadeg PrOpiaSJ d (}el Servicjo. Ademésydsim 1‘? I'esponsab]e
©%. La vigilancia © contratacién de Jog sef\ manejo de los desechg sapiereer estrict

‘ : de Jog
U Organizacisn gip fin
ARTIicCuyL
O 56

oR - S0~ Indepepd;

depl ég;?on de colocar en laspaggf  aremte. de

OS para e] g fonte

usuarios de [og sitiosma'cenamlento

darle Mmantenimientg

COOperativa, Contratistag

es de [ucro.

P 2 Capacid
municipa] - Y proceder g bacidad acor or |
comon P2 POdrd ser jecuaq SU recoleccisn ep f des a las necesjdag Por los transeintes
gestionaria, @ POr un contrajg ta p grma constante y pe €s. Asimismo deberdn
rvado, coo : I'manente :
. perativa L €sta ob]j .
ARTICULO 57.. © asociacién autogesti Ong;g;on
' o

Ena
al
IOS desech

Ontenedor
de

quellos cant
sea deficient
0s, la empre
€s 0 de siste

ones en un e
€ O su ubicacig
Sa encargada de 1
mas de almace

r de desec

< hos deberg
ON Y eliminae: <. o4 Pagar las tar
Y eliminacigp de log desechosr lg?ljiggg la prestacion de] servicio

de conformidad €on losg




sta ley y las disposiciones que determine el gobierno municipal

lineamientos establecidos en ¢
respectivo.

Los usuarios residenciales y de pequehas industrias y comercios deberdn pagar por el manejo de
los desechos sdlidos, independientemente de que se utilice o no el servicio.

Autoridad Reguladora de los Serv
tratamiento de desechos. Las
por el Banco Centr

icios Publicos la aprobacion
tarifas deberdn actualizarse

Corresponde a la
al de Costa Rica.
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ARTICULO 60 -
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cada semestre a fin de ajusta
ARTICULO 61.- Las tarifas deben cubrir los gastos de recoleccion, transporte, transferencia,
tratamiento y disposicién de los desechos. Las actividades de recuperacién de residuos deberdn ser
consideradas como alternativas de disposicién y por lo tanto financiables por el concepto de costo

evitado.
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licidad.
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provendrd de recibir el tres por

El financiamiento de la Oficina Fiscalizadora
ciento (3%) del monto total de valor agregado en el manejo de desechos por las empresas privadas o
publicas dedicadas a la actividad. El manejo incluye recoleccion, recuperacion, transporte,

transferencia, consolidacion, tratamiento v disposicion.
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En el caso de los delitos esta sancién se podrd imponer hasta por la mitad del tiempo que falte
para cumplir la pena impuesta, en perfodos de ocho a dieciséis horas semanales. En el caso de ias
contravenciones o delitos menores, el maximo de esta pena es de 60 dias de trabajo con un mdximo de
ocho horas diarias que podrdn descontarse €n periodos de cuatro a ocho horas por semana. -
ARTICULO 76 - El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 13 de esta ley
sobre la presentacién del plan sobre los desechos peligrosos generados, acarreard la imposicién de una
multa cuyo monto serd estipulado entre cien y quinientos mil colones, convertible en pena de prisién de

uno a dos afios.

ARTICULG 77.-  En caso de que los funcionarios encargados de los controles, que establece el
articulo 23 sobre las estaciones de transferencia, incumplan con sus obligaciones se hardn acreedores de
una suspension laboral sin goce de salario de un mes a tres meses y a una multa de cincuenta a cien mil

colones.

ARTICULO 78.-  En caso de que los funcionarios encargados de los controles que establece el
articulo 24 de esta ley sobre la prohibicién del ingreso de personas o vehiculos no autorizados a la
estacién de transferencia, incumplan con sus obligaciones, se hardn acreedores de una suspension
laboral sin goce de salario de un mes a tres meses y a una multa de cincuenta a cien mil colones.

ARTICULO 79.-  Comete delito contra la salud piblica y el ambiente y serd reprimido con prision

de uno a dos afios, convertible en multa de cien a quinientos mil colones:
Quien viole la prohibicién de importar desechos o residuos peligrosos de cualquier

a)

naturaleza.

b) Quien con su accién u omisién en el manejo de desechos sélidos realice actos que

pongan en peligro la salud humana o contamine seriamente el ambiente.

c) Quien instale un incinerador sin cumplir con las disposiciones que establece esta ley.

d) Quien no cumpla con las obligaciones de mantener el incinerador funcionando en las
Ademds se hard acreedor de la

condiciones Sptimas en que se aprobd su funcionamiento.

cancelacién de la patente v su permiso.
e) Quien disponga de los desechos peligrosos de forma que se conviertan en un peligro para

el ambiente o la salud humana.
Quien destruya por incineracién empaques, remanentes de plaguicidas o fertilizantes, o

desechos peligrosos que contengan metales pesados como mercurio, plomo, cromo, cadmio 0
arsénico.

Adicionalmente se podrd aplicar la pena de cierre y clausura del negocio o establecimiento.

ARTICULO 80.-  Serd reprimido con la prestacién de trabajo de utilidad publica, convertible en
multa de veinte a cincuenta mil colones, quien arroje a las vias puiblicas, edificios, zonas verdes, playas
o cualquier otro paraje publico, desechos sélidos de cualquier naturaleza.

ARTICULO 81.-  Se prohibe:

Depositar animales muertos, parte de estos y basuras de cardcter especial, en los

a)

recipientes de almacenamiento, de uso publico o privado, y que son recogidos por el servicio
ordinario.

b) Quemar basuras.

c) Disponer o abandonar basuras, cualquiera que sea su procedencia, a cielo abierto, en vias
o dreas publicas, en lotes de terreno y en los cuerpos de agua superficiales o subterrdneas.

d Arrojar basuras, de cualquier tipo, en vias publicas, parques y dreas de esparcimiento
colectivo.

e) El lavado y limpieza de cualquier objeto en vias y dreas publicas, cuando con fal

actividad se originen problemas de acumulacién o esparcimiento de basuras.

La violacién de cualquiera de estas prohibiciones acarrea contra el infractor la pena de multa de

disposiciones:
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ARTICULO 87.- Los usuarios de los servicios que incumplieron con las disposiciones establecidas
en este capitulo, serdn denunciados ante los tribunales correspondientes, conforme con las disposiciones

contenidas en esta ley y legislacion correspondiente.

ARTICULO 88.- En caso de incumplimiento a las disposiciones de la presente ley, por parte de las
corporaciones municipales o contratistas encargados del servicio de recoleccién, acarreo y disposicién
de basuras, la Oficina Fiscalizadora podréd decretar por propia autoridad junto con las municipalidades
correspondientes, medidas cuya f inalidad tiendan a evitar las situaciones de peligro en contra de la salud

de las personas o del ambiente.

ARTICULO 89.-  La clausura puede ser parcial o total, temporal o definitiva. Se realizard mediante
formal colocacién de sellos y aplicacién de toda otra accion necesaria para paralizar el funcionamiento

de ios equipos o instalaciones correspondientes.

ARTICULO 90.- Las infracciones de esta ley que revistan cardcter penal, serdn denunciadas a las

autoridades competentes para sentar las responsabilidades de quien corresponda.
1a Oficina Fiscalizadora tiene la facultad de denunciar los hechos delictivos y nombrar

inspectores honorarios, con facultades de autoridad publica, con la funcién de coadyuvar en las labores
de vigilancia de las disposiciones de esta legislaci6n, asi como la denuncia de las violaciones a las

obligaciones contempladas.
Los inspectores honorarios indicados deberdn ser miembros de comités municipales ambientales,

de organizaciones no gubernamentales ambientales, de covirenas o de grupos especializados en el tema
ambiental. |
i .
- Lxg"’«‘g{\\ {\AK"}]
J

ARTICULO 91.- Se establece la responsabilidad objetiva, independiente de toda falta, de los
generadores de desechos y operadores de instalaciones, por los danos y perjuicios que ocasione a los
Lectrsos naturales, a los ecosistemas y a la salud y calidad de vida de la poblacién.

CAPITULO X1V B
RESPONSABILIDAD POR DANO

ARTICULO 92.- Toda persona que por accion u omisién deteriore el ambiente, aunque sus

actividades o instalaciones hubieren sido autorizadas, estd obligada a reparar los dafos y perjuicios que

ocasione a los recursos naturales, a los ecosistemas y a la salud y calidad de vida de la poblacién.

La exencién de responsabilidad solo se producird acreditando que, a pesar de haberse adoptado todas las
medidas destinadas a evitarlos y sin mediar culpa concurrente del demandado, los dafios y perjuicios se
produjeron por culpa exclusiva de la victima o de un tercero por quien no se deba responder.

ARTICULO 93.- Los gobiernos municipales seran civilmente responsables por los perjuicios
ocasionados a los usuarios y estdn en la obligacién de accionar contra los administradores, funcionarios
y contratistas que sean-responsables por dolo o culpa sin perjuicio de las sanciones penales a que haya

lugar.

ARTICULO 94.-  Todo servidor publico estd en la obligacion de denunciar cualquier alteracién del
ambiente, de que tenga conocimiento en razon de su cargo. Los funcionarios publicos que deban velar
por el cumplimiento de lo establecido en la normativa vigente sobre proteccion ambiental incurrirdn en
responsabilidad solidaria en caso de omisién o incumplimiento de deberes, sin perjuicio de las
responsabilidades que correspondan al amparo de la legislacién vigente. Ademds serdn
proporcionalmente responsables por los dafios causados al ambiente en el tanto en que les sean

imputables.

ARTICULO 95.-  La prescripcién de las responsabilidades establecidas en este capitulo es de cinco
afios a partir de la realizacion del hecho.
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See i
stablece una multa equivalente a la suma de cien mil ¢

eventos indicadon. s @ olones contra los organizadores de los

iole alguna de las obligaciones establecidas por esta ley

1

La violacién de estas obligaciones acarrears

permisos para la colebraciin ne ool que la municipalidad res pectiva no otorgue

s eventos a los organizadores infractores.

CAPITULO XV
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 98.- Toda juridi

CT¢ . persona jurid i

municipales deberd contar con un mfglimlolgzl (tireedl(;ada 4 man
dentro de su capital social ey

ejo de desechos sélido inari
. s ordinarios
tres por ciento (33%) de capital costarricense

ARTICULO 99.- [as disposiciones establecidas en es

sobre cualquier ofra que se Jo s ta ley son de orden piiblico y prevalecen

A z .
RTICULO 100.- Rige a partir de su publicacién.

TRANSITORIOS
PLAZOS DE TRANSICION

TRANSITORIO UNICO.-

g S 5
1 < . l P l [ add l 1 n l 3 P
S
El l P

prueba como satisfactoria las actividades propuestas

Periodo de transicién A: doce meses

gzg;::ro ge transportistas y manipuladores de desechos
gIstro de empresas productoras de productos peli groéos

Presentacion del : :
] plan para reducir ' i
Reajuste de tarifas. P - reutilizar y disponer de los descchos peligrosos.

Cierre de botaderos privados.

!
I
[
I
i
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Facilitacién de la recuperacion de residuos en empresas mayoristas y centros comerciales.

Elaboracién y puesta en practica por las municipalidades de un plan de limpieza de : }
ciudades, caminos, lotes vacios, parques y playas del pafs. ‘
Presentar ante la Oficina Fiscalizadora el plan para utilizar residuos sélidos tratados

previamente para la crianza de cerdos y otros animales con desechos sélidos.

Periodo de transicion B: veinticuatro meses

Cierre de botaderos municipales.

Establecimiento de rellenos sanitarios.

Establecimiento de incineradores de desechos hospitalarios, sistema de microondas o
autoclave.

Otorgamiento de independencia administrativa a la gestion del manejo de desechos.
Separacion de desechos en empresas comerciales, industriales y agricolas.

Tratamiento de los residuos biodegradables generados en los procesos productivos mediante
compostaje o técnicas equivalentes.

Plan de recuperacion y reciclamiento de las empresas constructoras y de demolicién.

Periodo de transicion C: treinta y seis meses

Plan nacional de manejo de desechos peligrosos.
Rellenos sanitarios de seguridad.

Periodo de transicion D: sesenta meses

Separacién obligatoria de los desechos en los hogares.

Luis Antonio Martinez Ramirez
DIPUTADO
9 de julio de 1996, eov.

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisién Permanente de Asuntos
Agropecuarios y de Recursos Naturales.
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