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Los desechos solidos son considerados uno de los principales problems ambientales de nuestro pals 
En punto a la parte politica- institucional faltan una serie de elementos que convierten el tema de lu 
desechos en un serio problema. Aunado a esta falta de politicas precisas, encontramos el seri( 
agravante de oposicion comunal que se ha venido desenvolviendo como una plaga contra cualquie 
sitio que se analice como posible espacio para construir un relleno sanitario. 

Un elemento fundamental respect° al manejo de desechos ha sido la falta de politicas nacionales sobn 
este aspect() tan importante. E,sto muy claramente se evidencia en el Panorama Ambiental 199z 
emitido por MIDEPLAN en mayo de 1995, donde se retoma la informacion suministrada por el Plat 
Nacional de Manejo de Desechos que se realizara en 1991 con apoyo de la GTZ. Los data 
suministrados se basan en es plan, identificando el problema y las cantidades, sin ofrecer ningun 
propuesta concreta. 

Esta carencia de politicas concretas de acciOn, sin embargo, se solventa en el Plan Nacional de Accib 
Ambiental (1995) donde se precisan algunas politicas generates para resolver el problema de to 
desechos solidos. 

Obstaculos al manejo de desechos en Costa Rica 

Se presentaran fundamentalmente dos aspectos: 

1- La politica anunciada por la presente administracion en el campo del manejo de los desechos. 

_ 2- Los principales obstaculos que se han identificado para la eficiente y eficaz implantacion d 
politica, legislacion y gestiOn ambiental en materia de desechos solidos. 

El tema del manejo de los desechos constituye uno de los mas dificiles de resolver debido a la gra 
cantidad de consideraciones de caracter social, economic° y politico que lo rodean. Si bien es cierto I 
contaminacion producida por los desechos solidos resulta comtin a la mayoria de los paises, 
especialmente critica en 'Daises en desarrollo. En estos aspectos tales como falta de concientizacion d 
ciudadano, estructuras administrativas ineficientes, legislacion inadecuada, limitaciones tecnologica 
y otros, contribuyen a dimensionar el problerna. 

En el caso costarricense, el manejo de los desechos ha constituido uno de los mayores problem 
ambientales en los altimos alios. De esta forma, ya en 1991 el gobierno habia declarado emergenc 
nacional el manejo de los desechos mediante un de,creto ejecutivo (20429). Al respecto se ha afirma 
que "Con este decreto se reconociO oficialmente un problema que habia venido siendo ignora 
durante decadas, pero a la vez se inicio un largo proceso de toma de decisiones que hasta la fecha h 
convertido la situacion en mas incierta y cabtica, debido a que no se fundamentaron en un anali 
integrado y global, ni se integro a sectores sociales que hubiesen podido brindar importantes aportes 
( Arrieta, 1994). 

El significativo aumento en la cantidad y composiciOn de los desechos no ha ido de la mano con 
modernizaciOn de las estructuras administrativas y de la tecnologia, lo cual ha traido consigo 
agravamiento de la problematica. Asi, por ejemplo, segtin estimaciones realizadas mientras el cos 
real de la recoleccion y disposiciOn final de la basura es de unos 4600 colones por tonelada al alio, 

t
i 

tarifa para el usuario es entre tres y cinco veces inferior. Ademas, las tasas municipales s( 

* Se ha contado con el apoyo de Jorge A. Cabrera en la preparaciOn de este documento. 

inadecuadas y existe una morosidad que oscila entre en 30 y el 50 por ciento, lo cual convierte al 
servicio el economicamente insostenible. (Arrieta, 1994). 

Desde el punto de vista de la composicion de los desechos solidos en Costa Rica la fuente principal la 
cons tituyen los desechos urbanos (47 por ciento) y los desechos de agroindustrias del café (38) y del 
bana.no  (15). Los desechos biodegradabreS-representan 	ciento del total. Sc estima que la 
producer& per capita de desechos domiciliarios en Costa Rica varia entre 03 y 0.5 por kilogram° por_ 
persona por dIa, dependiendo del grado de urbanismo del canton y de su 	socioeconOmico 
(Arrieta, 1994). Tambien parece evidente la sustitucion del vidrio por el plastic° en la composicion de 
los desechos. 

Respecto a la forma de recolectar y disponer de los desechos se utilizan diferentes metodos)  como 
quemar la basura, enterrarla, depositarla a cielo abierto, tirarla at rio y en pocos casos se envia a 
rellenos sanitarios. Sin embargo, min en los rellenos sanitarios se encuentran serios problemas de 
tratamiento. Ademas, el manejo de los desechos_peligrosos eindustriales se realiza en forma conjunta 
con los urbanos lo cual trae consigo consecuencias, debido a que reciben el mismo mal manejo que 
los desechos ordinarios. De esta manera, en muchos casos son depositados en botaderos a cielo 
abierto, a pesar de lo que dispone la Ley General de Salud en su articulo 281. 

Uno de los temas mas dificiles de enfrentar en los Ultimos tiempos ha sido el nuevo sitio para la 
disposicion final de los desechos solidos en el Gran Area Metropolitana, que comprenden once 
municipios organizados a traves del Convenio Cooperativo Intermunicipal (COCIM), que a su vez es 
La administradora del relleno sanitario de Rio Azul. 

El relleno sanitario de Rio Azul ha funcionado con cierto exit° en algunos momentos, al punto de 
considerarse que en sus primeros altos se constituyo en un modelo. Sin embargo, el aumento de los 
desechos, de los productos desechables, de los empaques excesivos de plastic° y la falta de pago de 
las municipalidades, convirtieron en determinado moment° a Rio Azul en un botadero a cielo abierto. 
(Arrieta, 1994). Las crisis por las que ha pasado este relleno han conducido a tomar diversas 
acciones, tales como sugerir privatizar el manejo de los desechos solidos, responder a las demandas 
locales, ofreciendo prebendas fabulosas, etc. Sin embargo, las principales consecuencias de que han 
derivado de tales crisis consisten en la sisternatica kisqueda de sitios, por parte del gobiemo de turno, 
para la operacion de un nuevo relleno. 

Esta falta de planificacion ha generado incertidumbre y desconfianza entre la poblacion, la cual se ha 
negado a aceptar la instalacion de un relleno en su canton, por el temor de que sea una repeticion de to 
que ha sucedido en Rio Azul. 

En terminos generales, se han desconocido las recomendaciones del Plan Nacional de Manejo de 
Desechos relativas a buscar la disminucion, separacion y aprovechamiento de los desechos. 

Las posteriores propuestas de ubicar el relleno en sitios como Esparza o Jateo de Mora han sido 
altamente cuestionadas por especialistas debido a las diferentes dificultades existentes en ambos sitios. 
En definitiva, se ha debido negociar con las comunidades aledarias a Rio Azul para continuar su 
operacion a un alto costo economic°. 

Como uno de los pocos avances obtenidos se cita que la Unidad Ejecutora designada por la Comision 
Nacional de Emergencias para atender Rio Azul, ha logrado importantes avances en su manejo. 

Resumen de los obstaculos 
Como resultado de un Taller sobre Manejo de Desechos celebrado con expertos locales a finales de 
1995 se identificaron los siguientes obstaculos (SOAGAM, 1996): 

1. Problemas de primer orden: 

- Falta de coordinaciOn. 
- Falta de capacidad de gestiOn en las municipalidades 
- Falta de programas educativos a todo nivel 



- No hay seguimiento de los planes, programas y acciones identificados para resolver los problemas 
del manejo de desechos. 

- Falta de planificaciOn a nivel de la GAM y las Municipalidades. 

- Falta de recursos financieros accesibles para el manejo correct° de los desechos en la GAM, 
incluyendo alternati vas innovadoras para la cobranza. 

- Inadecuada magnitud de las tasas y del sistema de cobranzas para la recoleccion, transporte y 
disposiciOn final de los desechos domesticos-ordinarios y especiales. 

- Incorrecto destino de los fondos e inexistencia de una caja Unica para el manejo de desechos en las 
finanzas municipales. 

Legislación/fiscalizacion 

- Ausencia de legislaciOn y si la hay es solo en algunas areas debido a la falta de reglamento de 
desechos especiales. 

- Carencia de estandares en la normativa vigente. 

- No existen guias o manuales que especifiquen los detalles de implementacion, por ejemplo para 
rellenos sanitarios, desechos especiales y minimizaciOn de desechos., 

- Falta de cumplimiento de las leyes vigentes, debido a que no existen sanciones eficaces ni 
suficientes, ni hay fiscalizacion. 

-Falta de fiscalizacion de leyes vigentes, debido a la insuficiencia de recursos humanos y equipos para 
controlar efe,ctivamente. 

- Legislacion inadecuada e insuficiente en relacion al saneamiento de botaderos existentes y 
abandonados. 

Recoleccion-transporte-disposicion final 

-No existe una planificacion de sistemas de recolecciOn a corto, median° y largo plazo. 

- Sistemas de recoleccian inadecuados, incluyendo rutas no Optimas y falta de equipamiento necesario 
y suficiente para brindar servicios. 

- Falta de rellenos sanitarios con disetios y operaciones correctas. 

-Rechazo de sistemas-proyectos de disposiciOn final por falta de estrategia para llevar el proyecto a la 
poblaciOn, la actuacion arbitraria sin un horizonte bien definido, la imposicion de la solucion sin 
considerar la participacion ciudadana, falta de estudios serios y bien coordinados. 

-No existen estudios o documentos que serialen metodologias aptas para rellenos sanitarios u otras 
alternativas de disposiciOn de desechos y para la ubicaciOn de sitios de rellenos sanitarios. 

- Manejo mezclado de los desechos ordinarios y especiales. 

-Falta de programas especificos para convertir o cerrar los botaderos existentes, programas para 
corregir los problemas de botaderos abandonados y programas sobre riesgos existentes y potenciales. 

-Falta de sistemas autorizados para el transporte, tratamiento o disposiciOn final de los desechos 
especiales, incluyendo la disposiciOn de sus generadores para pagar los costos. 

- Ausencia de legislacion adecuada (que defina las reglas del juego) 
- Falta de union de esfuerzos 
- Manejo mezclado de los desechos ordinarios y peligrosos 

2. Los problemas de segundo orden son: 

- Falta de gestion 
- Falta de representacion de los tecnicos en la toma de decisiones 
- Incapacidad de cobro de los servicios 
- Falta de centralizaciOn de los esfuerzos 
- Deterioro caOtico del paisaje por la disposiciOn de los desechos. 
- Mejoramiento de los sistemas de recoleccien y transporte 
- Actualizar el sistema catastral 
- Participacion tecnica en la redacciOn de leyes y sus competencias. 

3. Los problemas de tercer orden son: 

- Falta de administraciOn efectiva de las municipalidades. 
- Falta de politicas y lineamientos para la minimizacion de los desechos. 
- Falta de recursos financieros accesibles 
- Falta de aplicacion de leyes drasticas 

Falta de concertacion polftica 
- Falta de ejecucion 
- Falta de capacitacion en el area operativa en la recoleccion y el manejo de los desechos 

Por temas se consideraron los siguientes problemas: 

Politicas-Gestion-Coordinacion 

-Falta de vol untad politica para resolver los problemas y darles la prioridad requerida y si la hay ( 
con intereses preestablecidos, como intereses electorales, econornicos y politicos particulares. 

- Falta de conocimiento tecnico por parte de los politicos, asi como de un liderazgo que facilite 
participacion de los tecnicos e instituciones especializadas en el campo de la toma de decisiones 
fonnulacion de politicos en esta materia. 

- Falta de recursos humanos y financieros necesarios en el Ministerio de Salud para manejar 
gestionar corre,ctamente el area de desechos. 

- Falta la integraci6n en un solo ente de la competencia a nivel nacional sin injerencia politica. 

- Falta un ente que eje,cute el Plan Nacional de desechos por regiones. 

- No existe intercambio de experiencias en el campo del manejo de los desechos (municipalidadt 
Ministerio de Salud, universidades, organizaciones no gubernamentales). 

-Carencia de personas capacitadas en el area del manejo de desechos en el mando politico y en 
sector administrativo municipal. 

- Falta en varias municipalidades una administracion de los servicios tecnicos y una implementa6 
de programas y proyectos. 

- Falta de capacitacion, de apoyo financier° y politico. 

- Falta de personal tecnico capacitado y pennanente, debido a los bajos salarios y al desconocimieri 
de procedimientos, guias, manuales, etc. 

PlanificaciOn-Financiamiento 



-Carencia de polfticas, programas y lineamientos, para la minimizaciOn, reduccion y reciclaje di 
desechos. 

- Ausencia de programas y proyectos de sensibilizacion y educacion para la minimizaciOn y reeiclaj, 
de desechos, tanto especiales, como ordinarios. 

PROGRAMAS A TODO NIVEL 

-Falta de conciencia ciudadana y de camparias de educaciOn sostenibles. 

-Falta de vision de largo de los impactos, si no se adectian correcciones en el comportamiento. 

Por su parte, la Comision Institucional sobre Desechos SOlidos identifico las siguientes caus 
principales de la problematica: 

I. Negligencia ciudadana. 
2. Deficiencias administrativas y jurfdicas. 
3. Deficiencias tecnologicas. 

Desechos especiales 

En el campo de los desechos especiales se ha sugerido la elaboracion de una legislaciOn especifica qi 
se ha de sustentar al menos en los siguientes elementos: 

- Definician de la terminologfa exacta de desechos especiales, la cual debe unificar las divers 
terminologfas usadas. 

- Definicion de las caracterfsticas del desechos, por ejemplo, tOxico, corrosivo, inflamable. 

- Definician de procedimientos para tomar y analizar de muestras de desechos, con el fin 
determinar si son desechos especiales. 

- Definici6n de empresas generadoras de desechos especiales y empresas de almacenamient 
tratamiento y disposicion final de estos desechos. 

- Requisitos para empresas generadoras de desechos especiales-peligrosos como autorizaciol 
requeridas, procedimientos de manipulacion, requisitos para los recipientes, criterios de disefio p, 
almacenes de desechos especiales-peligrosos, etc. 

-Requisitos para empresas de transporte, almacenamiento, tratamiento y disposicion final, col 
autorizaciones requeridas, normas especificas en relacion al diserio y operacion de las actividad 
procedimientos en caso de fuga derrame, registro de datos sobre tratamiento y disposicic 
informacion requerida por la autoridad, responsabilidad por contaminaciOn, etc. 

- Definicion de empresas de reciclaje y reutilizaciOn de desechos especiales y sus requisitos 
funcionamiento, como autorizaciones requeridas, normas especificas sobre disetio y operacion de 
actividades y aplicacion de normativa sobre materiales peligrosos. 

- Limitaciones y requisitos en relacion a la importacion y exportaciOn de desechos especiales. 

- Requisitos de mantener datos, documentos, etc. 

- Sanciones por incumplir la normativa. 

- Eliminacion de cualquier articulo de la legislacion existente sobre desechos especiales que intern 
con un nuevo reglamento en la materia. 

En terminos generales, el debate en torno al manejo de los desechos parece, por razones qt  

coyunturales, haberse quedado en la escogencia de un sitio para la instalaciOn y operacion de un 
relleno sanitario. Lamentablemente, como se indica en las conclusiones del Informe del Area Tematica 
de Manejo de Desechos de la SOAGAM, el manejo de los desechos ha descuidado el tema de la 
minimizacion de estos y la necesaria concientizacion de los ciudadanos y las industrias respect° a sus 
obligaciones ante este problema. 

El document° citado propone to siguiente: 

- Establecer lineamientos para la minimizacion; por ejemplo, publicar y distribuir entre los industriales 
M_amial para la Reduccion y el Reeiclaje de Desechos. 

- Buscar alternativas para aumentar las opciones e infraestructuras de mercado para el reciclaje de 
desechos. 

- Implementar sistemas de recolecciOn separada de desechos y sistemas de separacion de desechos 
despues de la recolcion. 

- Implementar programas y proyectos de sensibilizacion y educacion para la minimizacion y reciclaje 
de desechos. 

- Evaluar el establecimiento de metas de reducciOn de desechos (en forma legal o voluntaria). 

- Evaluar la necesiclad de proponer legislacion con relaciOn a la minimizaciOn de desechos. 

- Identificar las actividades que la administracion debera realizar. 

- Establecer programas-sistemas estimulantes para la reduccion y reciclaje de desechos. 

De esta forma, seria imprescindible iniciar camparias orientadas al cambio de patrones de conducta y 
de consumo y al establecimiento de un marco juridic° apropiado, con una adecuada capacidad 
administrativa. 

Entre las orientaciones de una nueva politica de manejo de desechos han considerado las siguientes 
pautas: 

- Cada comunidad debe hacerse responsable de su propia basura, sin delegar la responsabilidad en el 
gobierno central ni concentrar la basura en unos pocos lugares. Esta responsabilidad comunal se 
puede expresar en la participacion de cada familia en la clasificaciOn de su propia basura y donde sea 
posible, en la construccion de muchos rellenos sanitarios pequeilos_ 

- Incrementar la recuperaciOn y el reciclaje de los materiales desechados. 

- Las soluciones escogidas deben de ser de bajo costo, de alit-. el inheres en reducir los vohlmenes de 
desechos a depositar en los rellenos sanitarios con la clasificacion y el reciclaje y la reduccion de 
costos de transporte con la instalacion de rellenos pequenos. 

- Los impuestos por evacuacion y tratamiento de residuos deben cubrir los costos del servicio. 
Establecer normas sobre envases de los bienes de consumo, para no generar desechos innecesaria. 

- En la elaboracion de soluciones tecnicas, se debe incorporar con fuerza a cientificos y expertos de 
las Universidades. 

Tambien se ha criticado que se ha centralizado en manejo de desechos, sin tomar en cuenta la 
propuesta de crear rellenos sanitarios pequelios en mtiltiples lugares. Los programas de reciclaje de 
micro empresas ni han sido atendidos ni se han propuesto incentivos y medidas apropiadas para 
reducir la generacion de desechos. No se han considerado otras opciones al tratamiento como el 
compostaje de los desechos. (Arrieta, 1994). 



Politieas sobre manejo de desechos 

El objetivo general de las politicas sobre manejo de desechos sOlidos es promover un mane 
economica y ambientalmente sostenible de los desechos sedidos municipales en todo el pals. 

Con los siguientes objetivos especifieos: 

1. Ejecutar un plan nacional de manejo de desechos adecuado para el manejo sostenible de 1 
desechos sOlidos, tanto municipales como de actividades productivas. 

2. InformaciOn pdblica y participacion ciudadana, que incluye la informaciOn al ciudadano de t 
conceptos, responsabilidades y obligaciones de los sectores involucrados en el manejo de It 
desechos. Este objetivo se basa en los siguientes considerandos: 

i. el servicio de limpieza es compulsivo, por lo tanto si el usuario no cancela su factura este de} 
siempre prestarse; 
ii. el servicio no puede suspenderse pues afectaria la salud pdblica; 
iii. la activa participaciOn ciudadana es de vital importancia para la sostenibilidad del servicio; 
iv. el pdblico debe ser informado y educado sobre las actividades que desarrolla el servicio para logl 
su compromiso y colaboracion. 

3. Modernizacion de la legislaciOn. Se requiere contar con un marco juridic° que establez 
responsabilidades mas claras sobre el manejo de desechos. Respecto a este punto podemos inforn 
que existen algunas propuestas legislativas, que seran analizadas posteriormente. 

4. Fortalecimiento institucional. En este punto de conformidad con la legislacion vigente 
municipalidad es la entidad responsable a nivel local del manejo de los desechos solidos. Este et 
cuenta con una gran debilidad estructural y varias limitantes para mejorar el servicio. Existen algu[ 
ejemplos de municipalidades que contando con una buena asesoria adecuado financiamiento 1 
logrado resolver adecuadamente el manejo de los desechos. 

El manejo de desechos deberia enfatizarse que le corresponde primordialmente a los gobien 
locales, como se establece en el C6digo Municipal. Esto no conlleva a que se obligue a que 
Municipalidad sea la que ejecute el servicio. Este puede otorgarse por administracian al sec 
privado. Sin embargo, cada municipalidad debe contar con una serie de elementos basicos qu( 
permitan que el servicio sea rentable. 

Entre las necesidades para la municipalidad se encuentra: 

a. Debe tener una oficina especializada en la administracion del servicio. 
b. Debe contar con un reglamento especial para determinar requisitos sobre manejo y disposiciOr,  

los desechos solidos de su comunidad. 
c. Debe tener un sistema de fijaci6n de tarifas adecuado. 
d. Debe contar con un control sistematico sobre la operacian del servicio. 
f. Debe contar con un catastro completo y actualizado de los pobladores localizados dentro d( 
jurisdicci6n, esto servira tambien para el cobro del impuesto territorial. 
g. Debe conocer cuanto desechos se generan por sectores, para facilitar el cobro de la tarifa, 
debera ser diferenciada. 
h. Debe contar con mecanismos operativos que le permitan reducir la morosidad en el cobro de 
tarifas por el servicio. 
i. Debe contar, en caso de que la misma municipalidad sea la ejecutora del servicio, con un sisteni,  

mantenimiento del equip°. 
j. Debe fijar las tarifas de modo que cubra todo el servicio. 
k. Debe contar con normas y reglamentos para la contratacion del ma.nejo de desechos por parte d( 
municipalidades a empresas privadas. Otto sobre recuperacion de materiales. 

Sobre las tarifas 
En el punto de las tarifas es importante tener presente to establecido en el articulo 87 del Cat 

Municipal que establece: 

"Las municipalidades cobraran tasas por los servicios urbanos que presten, las que 
seran elaboradas tomando en consideraciOn el costo efectivo del servicio y un 
porcentaje de utilidad para el desanollo. 
Los servicios de alumbrado pribiico, limpieza de las vias y recoleccien de basuras, 
deberan pagarse aunque no se tenga interes en ellos. 
Los servicios estrechamente vinculados a la salud de la comunidad, como la recoleccion 
de basura y la distribuciOn de agua, podran ser subvencionados por las respecti vas 
municipalidades con el ingreso del impuesto territorial a fin de reducir las tasas." 

Las tarifas han sido un punto debil dentro del manejo de desechos, esta disposiciOn transcrita debe 
relacionarse al articulo 5 de la ley de creaci6n de la autoridad reguladora al establecer: 

"En los servicios piiblicos, definidos en este articulo, la Autoridad Reguladora, fijard_ 
precios y tarifas; ademas, velara por el cumplimiento de las normas de calidad, 
cantidad, confiabilidad, continuidad, oportunidad y prestaciOn optima, segdn el articulo 
25 de esta ley. Los servicios pdblicos mencionados son: 

i) Recoleccion y tratamiento de desechos sOlidos e industriales." 

Con estas disposiciones ef eterno problema de deficit sobre el costo del servicio debera solventarse. 
Ademas, la infraestructura e informaciOn obtenida para ejecutar el cobro del impuesto territorial debera 
servir para reducir la gran morosidad que existe hasta el moment° sobre este punto. 

Proyectos de ley 

Existen algunos proyectos de ley sobre desechos sOlidos que pasamos a analizar: 

Proyecto numero 12371 

El proyecto ralmero 12371, denominado Tratamiento de los desechos sOlidos, propuesto por el 
diputado Hernan Fournier, esta en la comisiOn Pei 	manente de Asuntos Agropecuarios. 

Esta propuesta en su version original viene a llenar algunos de los vacios legales que existen en 
nuestro sistema juridic°, no obstante, su vision no responde a una filosofia integral basada en la 
soluciOn integral del manejo de desechos. 

La ventaja que cuenta esta propuesta es que fue la primera que se present& su proponente pareciera 
que no esta dispuesto a negociar un proyecto substitutivo. 

Proyeeto ntimero 12621 
2. El rainier° 12621, denominado Incentivo al reciclaje de desechos sOlidos inorganicos, propuesto 
por el diputado Rolando Gonzalez, se encuentra en la misma comisiOn. 

Este proyecto de ley pareciera una recomendacion sacada de la nada. Se ignora todo la complejidad 
del manejo de desechos como una actividad mal administrada porque es algo integral, en que deben 
participar muchos actores con sus responsabilidades claramente determinadas. Desde la misma 
exposici6n de motivos se evidencia la falta de conocimiento sobre el tema. Indistintamente se nombra 
desechos o basuras, botaderos se sinomiza a relleno sanitario. 

El reciclaje se menciona como una alternativa, ignorando todos los pasos necesarios para que se 
Ilegue a esta soluciOn tecnolOgica que no es precisamente una de las 'erres' obligatorias para el 
ciudadano. El reciclaje es casi el dltimo paso de un proceso que se inicia con la clasificaciOn o 
separacion desde la fuente, el aprovechamiento que puede orientarse hacia la recuperaci6n, el 
compostaje o para un centro industrial que se encargue de realizar un proceso de reciclaje de el 
material recuperado. Sc ignora tambien el complejo proceso que actualmente existe sobre el manejo de 
desechos recuperables, en que existe toda una serie de elementos que no pueden ignorarse. Pot 



ejemplo, los particulares u organizaciones que han incursionado en este campo, no han recibid
ningiIn 	

, 
apoyo tecnico. Tambien desconecen las actitudes y habitos de la poblacion, y se carece de tin 

metodologia. En terminos generales el proceso y la relacion con los individuos se manej 
empiricamente. Sin olvidar por supuesto que las empresas receptoras de los materiales recuperados 
los interrnediarios se aprovechan y manipulan Ia recepciOn y el precio que pagan por el materiL 
recuperado. 

La propuesta en si sobre establecer impuestos a los materiales para que despues grupos escolarc 
comunales o individuos recojan los materiales y se les pague por eso parece muy compleja, diFlcil d 
ejecutar, con la intermediaci On de machos pasos. Incluso deberia analizarse si existe alguu 
incongruencia con los compromisos del pals respect° al GATT, y esta propuesta de gravar material( 
de embalaje, empaque, etc. 

La sancion que se impone en el articulo 8 a los vehiculos no apropiados para el trasiego de desech( 
sOlidos, no tiene ningtin sentido practice. Rasta donde conocemos no existe registro alguno sobre lc 
vehiculos que transportan materiales de desecho. 

Proyecto mimero 12631 
El nnmero 12631, denominado Ley sobre desechos sOlidos y peligrosos, propuesto por el diputa( 
Luis Martinez, está en la misma comisiO,n. 

De las propuestas este es el mas completo aunque pareciera que se dictamino negativamente, lo qc 
realmente lamentable ya que es una propuesta integral con soluciones basadas en la experiencia en 
manejo de los desechos que existen en nuestro pals. 

Esta propuesta si parte del concepto fundamental de establecer como una obligaciOn de todos I 
habitantes de este pals participar en la prevencion, mitigacion, control y restauraciOn del ambiet 
siguiendo pautas ambientalmente adectLia.s en el manejo de los desechos. 

Se establecen una serie de objetivos especificos orientados a definir politicas nacionales sobre 
manejo de los desechos sOlidos. 

Se incluye un capitulo sobre la educaciOn considerando fundamental fomentar cambios de actitudc 
nivel nacional sobre este tema. 

En punto a la reduccion y reutiiizaciOrL se indica que el Estado puede fomentar estas acciones, 
como la obligacion individual de separar los desechos desde la fuente para facilitar la reutilizacion 
los materiales. 

Respecto a la recoleccion se indican una serie de pautas precisas que deberian ser aprobadas. 

En el marco administrativo se conforma una oficina fisc,alizadora ente tecnico a cargo del control 
los entes que manipulan desechos. Esta oficina responde a las sugerencias indicadas en el P 
Nacional de Manejo de Desechos de contar con un ente que se encargue del registro y control 
empresas dedicadas a este servicio, a ofrecer apoyo tecnologico sobre nuevas opciones y alternati\ 
realizar controles en las licitaciones o contratos con el sector privado, etc. 

Se establecen regulaciones para el transporte de desechos, para esta actividad se debera contar con 
licencia de transporte y por reglamento deberan indicarse regulaciones .adicionales, para qu( 
transporte no se convierta en un caos, especialmente se controlara el transporte de materi 
peligrosos. 

Sobre las estaciones de transferencia se indican una serie de normas basicas para que estas cuei 
con regulaciones minimas en beneficio de las comunidades ubicadaS cerca de ellas. 

El proyecto contempla disposiciones sobre procesos de minimizacion, separacion, recuperac 
reciclaje de materiales, asi como sobre el tratamiento y disposiciOn. 

Se incluye algunas directrices basioas para orientar las politicas de fijaciOn de tarifas. Asi como 
incentivos o beneficios para quienes se dediquen a disminuir el volumen, peso o peligrosidad de los 
materiales desechables. 

Un aspect° muy importante y novedoso del proyecto es la fijacion de plazos de transicion para 
alcanzar cambios que deberan ejecutarse para lograr un manejo ambientalmente adecuado de los 
desechos sOlidos y peligrosos. 

La propuesta deberia ser analizada y discutida por todos los sectores y fomentar su aprobacion, ya 
que es la mas ajustada a resolver los problems existentes. 

Apreciaciones generales 

Aunado a la falta de politicas, encontramos la falta de responsabilidad del ciudadano, que no ha 
dimensionado la gravedad del manejo de desechos. En nuestros paises, la costumbre es que-al 
depositar los desechos fuera de mi esfera de acciOn, nos despreocupamos de ellos, no nos importa 
que suceda despues. Esto es una deficiencia muy clara, que no coadyuva en alcanzar nuevas metas 
de participaciOn ciudadana en el manejo de desechos, como son la responsabilidad de separar los 
desechos desde su origen, reducir la generacion de desechos, ser critic° ante la cantidad de material 
de desecho que recibimos o generamos. 

El costo de la disposici6n ambientalmente adecuacia de los desechos es otro tema que refleja la falta 
de politicas sobre este punto. En ninguna de nuestros paises la actividad es rentable. Esto conlleva a 
que no se dispongan de manera segura. Generalmente, el cobro cubre Unicamente el servicio de 
recolecciOn. Estos temas no se vislumbran en las propuestas de legislaciOn ambiental. 

Hemos mantenido que mi derecho a contaminar termina donde empieza el derecho de mi vecino a 
disfrutar de un ambiente sano, con este criterio podemos mantener una posicion ajustada a una nueva 
vision de como deben manejarse los desechos. 

Un nuevo planteamiento juega un papel muy importante en la resolucion de los problemas 
ambientales, a naves de un dialogo con los diferentes sectores se pueden establecer las normas y 
principios adecuados, que sirvan para establecer los controles ambientales que se requieren, sobre 
todo para los desechos. 

El principio basic° de la legislacion debe ser: quien contamina es el responsable de 
garantizar la conservacion y proteccion del ambiente y pagara por el manejo de los 
desechos. (Plan Nacional, 1991). 

Otras necesidades que deben ser cubiertas es mejorar el marco legal que existe para sancionar la 
transgresion a la nonnativa. Este tema es uno de los que no han contado con un apoyo fuerte, ya que 
generalmente se emiten normas que no cumplen con los principios basicos del Derecho Penal, tales 
como tipicidad, tipos cerrados, etc. Se deberá enfatizar en las, sanciones administrativas, mediante la 
utilizaciOn de procedimientos de control agiles, que establezcan multas fuertes. 

Hasta el moment° se ha carecido de politicas agresivas que faciliten at sector privado las soluciones 
apropiadas al manejo de sus desechos. Se debe facilitar una nueva vision de la gestiOn ambiental en 
que existan incentivos que permitan la proteccion ambiental. Incluso se ha carecido de medidas 
(beneficios, incentivos, politicas, etc.) que conlleven a la efectividad de la nonnativa. 

Los problemas ambientales que vivimos requieren la participacion y coordinaciOn de los entes 
estatales para facilitar la gestion ambiental, no para negar o entrabarla. Ademas de una participacion 
responsable y clara del ciudadano. 

Retornamos los compromisos en relacion a los residuos urbanos que el Sector Independiente 
presento en Brasil'92: 

1) Promover campailas de educacion para cambiar valores y estilos de vida, como forma de lograr 



reducir los residuos urbanos. 

2) Organizar camparias con el fin de abolir los envoltorios o envases no reutilizables, 
biodegradables y no reciclables. 

3) Poner en practica la separaciOn en sus fuentes de origen de los residuos para su recoleccion, con 
prop6sito de auinentar at maxim° las posibilidades de reciclaje y evitar los riesgos de contaminaci( 
en el proceso de descomposicion. 

4) Presionar a los gobiernos locales y nacionales para que impongan sistemas descentralizados pa 
el manejo de residuos, usando tecnologia apropiada al ambiente y al contexto social y cultural de 
localidad. 

5) Movilizar a la sociedad en contra de la instalaciOn de Inas incineradores de residuos y en favor. 
la desactivacion de los existentes. 

6) Presionar a los 6rganos oficiales para que establezcan planes institucionales de manejo de residu( 
que incluyan campatias de educaci6n, recolecciOn, comercializacion de productos reciclables, destii 
final ecolOgicamente aceptable y compra de mercancias con contenido reciclado. 

No- se debe pensar tampoco que, con solo disponer de un marco juridic° apropiado se vendrian 
lograr los objetivos de protecciOn. Se requiere de una conciencia ambiental, para que 
protecciOn real se alcance tambien por la conciencia de los ciudadanos, que vean como una necesid 
vital la proteccion del ambiente para garantizar una calidad de vida adecuada 

Pam ello se debe desarrollar una politica educativa, formal e informal, que busque principalmente 
desarrollo la filosofia del NO DESECHO. 1,Que significa esto? Esto significa tomar conciencia de 
necesidad de disminuir la produccion de desechos; de buscar la disminucion del uso de empaques 
biodegradables; de separar los desechos desde su fuente, a fin de ser recuperados, reusados 
reciclados. (Plan Nacional, 1991). 

Dentro de este enfoque retomamos to que la Agenda 21 ha establecido sobre el foment() de 
educaciOn, la capacitaciOn y la toma de conciencia. En resumen podemos indicar que estos temas 
orientan a que la educaciOn, la toma de conciencia y la capacitacion configuren un proceso q 
permita a los seres humanos y a las sociedades desarrollar su capacidad latente. La educaciOn es vi 
para promover el desarrollo sostenible y aumentar la capacidad de las poblaciones de abor( 
cuestiones ambientales y de desarrollo. La educacian academica, como la no academica, s 
indispensables para modificar actitudes de las personas de manera que estas tengan capacidad p 
evaluar los problemas y buscar soluciones. La educacion permite adquirir conciencia, valore 
actitudes, tecnicas y comportamientos ecologicos y eticos en consonancia con el desarro 
sostenible, que a su vez favorece la participacion ptiblica en el proceso de toma de decisiones. 

La Agenda 21 plantea que para alcanzar estos objetivos se debe contar con la participacion activa 
las organizaciones no gubernamentales, que presten su colaboracion o establezcan programas 
formacion al servicio de los maestros, planificadores, administradores, asi como instructores ci 
formacion no academica, sobre todo utilizando la experiencia de las organizaciones 
gubernamentales. 

El documento citado continua enfatizando en el papel que los entes no gubernamentales pueden ju 
en reforzar o crear centros nacionales o regionales para la investigacion y la ensdia 
interdisciplinarias en ciencias ambientales, derecho y gestion de problernas ambientales. 

Conclusiones 
El manejo de los desechos sOlidos debe despolitizarse de otra manera continuaremos con el nil 
problema de que no se termina de cerrar Rio Azul y cualquier comunidad escogida se opondra. 

Contamos con suficiente informacion sobre las cantidades, el peligro, etc. respecto al defici 

manejo de los desechos. Alguna incidencia existe en el ciudadano para fomentar cambios en su 
tradicional actitud sobre el manejo de los desechos. 

Existen propuestas legales, algunas sin ningtin sentido, otras mas ajustadas a llenar algunos vacios 
legales que existen. 

Contamos con informac On clara sobre las deficiencias municipales. 

Recomendaciones 
El Ministerio de Salud junto con el del Ambiente deberia estable,cer pautas claras sobre cOmo fomen tar 
cambios de actitud en el manejo de los desechos. 

Se deberan difundir las diferentes propuestas legales para lograr que se Ilegue a aprobar el mejor 
proyecto. Deberia hacerse realidad la participacion ciudadana en la aprobacion de un marco juridico 
que nos afectard a toclos. 

El manejo de los desechos debe continuar presente en las politicas nacionales, con soluciones 
inteRrales a un problema que debe ser resuelto, estableciendo las obligaciones en forma clara. 
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ANEXO 

Marco internacional 

PROGRAMA 21 
El Capitulo 21 del Programa 21 se refiere muy apropiadamente a la gestion ecolOgicamentc 
racional de los desechos solidos. Define los desechos sOlidos como los residuos domesticos y los 
desechos no peligrosos, como los desechos comerciales e institucionales, las basuras de la calle y los 
escombros de construcciOn. Agrega que en algunos 'Daises, el sistema de gestion de los desecim 
sOlidos tambien se ocupa de los desechos humanos, tales como excrernentos, cenizas (I( 
incineradores, fango de fosas septicas y fango de aguas residuales, si estos desechos tienet 
caracterfsticas peligrosas deben tratarse como desechos peligrosos. 

A  Agenda 21 nos indica que la gestion ambientalmente racional de los desechos debe ir mas and d( 
la simple eliminacien o aprovechamiento por metodos seguros, debe procurar resolver la caus 
fundamental del problema, intentando cambiar pautas no sostenibles de producciOn y consumo. 

Para lograr este objetivo proponen un marco de accion apoyado en objetivos especificos como son: 

1) Reduccion al minim° de los desechos. 
2) Aumento al maxim la reutilizacion y el reciclado. 
3) Promocion de la eliminaciOn y el tratamiento racional de los desechos. 
4) Ampliacion del alcance de los servicios que se ocupan de los desechos. 

Convenciones internacionales 

Convenio de Basilea 
El Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desecho 
peligrosos y su eliminacion tiene como objetivo establecer obligaciones de los Estados partes, co 
miras a: 

1) Reducir los movimientos transfronterizos de desechos sometidos al Convenio de Basileo a u 
minim° compatible con la gestion eficiente y ambientalmente racional de esos desechos. 

2) Reducir al minim° la cantidad y toxicidad de esos desechos peligrosos generados y garantizar s 
manejo ambientalmente racional (incluidas las operaciones de eliminacion y recuperaciOn) tan cen 
como sea posible de la fuente de generaciOn. 

3) Asistir a los pafses en desan-ollo en el manejo ambientalmente racional de los desechos peligros( 
y de otro tipo que generen. 

Convenio de vertimiento 
El Convenio sobre la PrevenciOn de la Contaminaci6n del Mar por Vertimiento de Desechos y Otr, 
Materias tiene como objetivo controlar la contaminacion del mar por el vertimiento de desechos 
alentar la concertaciOn de acuerdos en determinadas zonas geograficas para complementar 
Convenio. 

MARPOL 73/78 
El Convenio Internacional para Prevenir la ContaminaciOn por los Buques, conocido con 
MARPOL 73/78 tiene como objetivo prevenir la contarninaciOn del medio marino, provocada por 
descarga de aquellas sustancias reguladas por el Convenio. Se busca preservar el medio maul 
logrando la completa eliminacion de la contaminacion intencional por hidrocarburos y otr 
sustancias perjudiciales, y la reduccien de descargas accidentales de tales sustancias. 

Los anexos IV y V se refieren a los buques y sus desechos. Se establecen una serie de reglas pa 
prevenir la contaminacion por las aguas sucias y desechos de los buques. El termino aguas sue! 

incluye desagties y otros residuos provenientes de incxloros, orinales; desagites provenientes de 
lavados, lavaderos y conductos de salida situada en camaras de servicios medicos, otras aguas 
residuales. Las directrices de estos anexos cubren todos los buques. 

Se prohibe descargar amias sucias a una distancia inferior a 4 millas de la tierra Inds prOxima, a 
menos que tengan plantas de tratamiento. Se establece que los buques deberan tener instalaciones 
adecuadas para el tratamiento de las aguas usadas. 

En cuanto a basuras se busca prevenir la contaminaciOn de las aguas con las basuras generadas 
durante la operacion normal del buque. Se definen las basuras como todo resto de vfveres (salvo el 
pescado fresco) asf como los residuos resultantes de faenas domesticas y trabajo rutinario del buques 
en condiciones normales de servicio. Se han fijado distancias minimas para su lanzamiento. 

Se debe destacar que se prohibe la disposiciOn de toda clase de plasticos en los ocednos. El 
Convenio establece que cada buque lleve basureros especiales para cargar con tales desechos. En 
ciertos pafses, como Estados Unidos, ademas de la aprobaciOn del Convenio MARPOL 73/78 se 
estableci6 legislacion interna, como la Ley de Control e Investigacion sobre la ContaminaciOn de 
Plasticos en el Mar (Marine plastic pollution research and control act, Public Law 100-200), para 
fortalecer las polfticas y controles sobre la contaminaciOn marina. 



ANEXO 
Definiciones basicas 

Definicion del termino "desecho": 

Desechos son aquellas sustancias u objetos muebles, sin uso direct°, cuyo propietario requie 
deshacerse de ellos o es obligado por las leyes nacionales. Se incluyen los subproductos o restos 
tratamientos. 

Manejo 
Es el conjunto de operaciones que permiten dar a los desechos, el destino final adecuado. El objeti,  
es prevenir y evitar datios a la salud humana y al ambiente. Comprende: MinimizaciOn, separaciOn 
la fuente, recuperacion, almacenamiento, recoleccion, transporte, reciclaje, tratamiento, disposici( 
final y cualquier otra funcion af in. 

Desechos ordinarios 
Son solidos, gases, liquidos fluidos y pastosos que no requieren de un tratamiento especial antes 
ser dispuestos. 

Desechos especiales 
Son solidos, gases, liquidos fluidos y pastosos contenidos en recipientes, que por su reactivid 
quftnica, caracterfstica toxica, explosiva o corrosiva, radiactiva u otras o por su cantidad, caus 
datios a la salud o al ambiente. 

Aguas servidas 
Son las aguas residuales de origen domestic° o industrial. 

Desechos llquidos 
Son los liquidos en cuya composicion prevalece alguna sustancia no acuosa o neutra; basio& 
acidas, aceites usados, emulsiones, disolventes, etc. 

Tipos de desechos por su origen y manejo 

1.- Ordinarios 
Son solidos, liquidos fluidos y pastosos, gases, que no requieren tratamiento antes de 
dispuestos. 

Se agrupan segtin su tipo y procedencia, de la siguiente forma: 

1.a. Desechos domesticos y similares 
Son los desechos domiciliarios,industriales, administrativos y comerciales simialres a 
domesticos, barrido de calles, chapeas, etc. que por su tamatio, naturalez, composicion y voluni 
son incorporados en la recolecta de las unidades de aseo urbano. 

1.b. Escombros 
Son desechos minerales provenientes de la demolicion de construcciones y tierras de excavaciones 

1.c. Lodos decantados de aguas residuales y de tanques septicos 
Estos podrfan disponerse en rellenos sanitarios o en zonas apropiadas (agrfcolas u otras). 

2. Especiales 
Llamados tambien desechos peligrosos, son solidos, liquidos fluidos o pastosos o gases, que pot 
reactividad qufmica, sus caracterfsticas toxicas, explosivas, corrosivas, radiactivas, biolOgica 
otras, o por su cantidad, causan datios a la salud o al ambiente. Necesitan un manejo especia 
vigilancia desde su generacion hasta su disposicion final. 

Los desechos especiales se agrupan en: 
*Industriales ordinarios 

*Hospitalarios 
*Industriales peligrosos 

groindustriales 
*Cuerpos de animales 
*Radiactivos 
* Domes ticos peligrosos 
*Ernanaciones gaseosas 

Los desechos peligrosos necesitan un tratamiento quimico, fisico, termico o biolOgico antes de su 
disposicion final, para eliminar los componentes nocivos. La meta es convertirlos mediante un 
tratamiento en inateria inerte y disponerlos junto con los ordinarios, en rellenos sanitarios o 
reintroclucirlos en los procesos industriales. 

Su transporte requiere vehiculos especiales como contenedores y camiones tanques. 
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El planeamiento del Tratamiento de Desechos (TD) y las decisiones de politicas al respect° en 
Europa, generalmente se realizan a nivel de los ministerios nacionales. I  a  mayoria de los ministerios 
nacionales ambientales, aan aquellos de los paises que no son miembros de la Union Europea (UE), 
estan planeando y poniendo en practica politicas en respuesta a las directivas actuales o anticipadas de 
la UE sobre el tratamiento de desechos.°  

Los gobiernos de los paises occidentales de Europa generalmente disthan sus sistemas de TD 
con base en una jerarquia de TD, en la que la prevencion de desechos recibe la prioridad mas al ta, 
seguido por la reutilizaci6n, el reciciaje, la recuperacion de materiales, la recuperaciOn de energia y la 
eliminacion como Ultima medida. Existen ciertas variaciones en este enfoque, atin dentro de la UE. 
La mayoria de las naciones del norte de Europa, por ejemplo, le otorgan una prioridad mas alta a la 
recuperacion de materiales que a la recuperaciOn de energia, Francia no distingue entre las dos, y les 
asigna un peso equivalente en que mantienen materiales fuera de los terraplenamientos. En 

Dinamarca, se le ha otorgado prioridad a la incineraciOn junto con la recuperaciOn de energia.1  

Dentro de la UE, es posible identificar una elite progresista de desechos - cuatro o cinco 
naciones del norte de Europa cuyas practicas en desechos solidos y su reciclaje le dan prioridad a una 
reducciOn de desechos y--cuyas politicas y programas se encuentran generalmente a la vanguardia de 
los desarrollos en el tratamiento de desechos solidos. Estas naciones progresistas incluyen a 

Dinamarca, Alemania y los Paises Bajos, y a veces, Suecia o Suiza, dependiendo del tema2  

En estos 'Daises progresistas y en muchas otras naciones de la UE, la recuperaciOn y el 
reciclaje de materiales han sido aceptados como un aspect° esencial de los sistemas integrados de TD 
solidos patrocinados por el gobierno. Esto se ve reflejado en documentos oficiales de politicas tanto 
a nivel nacional como de la UE, y es bien evidente en la practica. No obstante, existen variaciones 
considerables en las practicas europeas relacionadas con la reducciOn de las fuentes, la recuperacion 
de materiales y su reciclaje. Estas variaciones ocurren en los enfoques substanciales, la metodologia 
ei grado de cometido politico y fiscal y los mercados que se encuentran disponibles. 

II. 	EL DESARROLLO .DE UNA ESTRATEGIA DE LA UNION EUR OPE A 
SOBRE EL TRATAMIENTO DE DESECHOS 

1. 	Introduccion 
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Se agradece sinceramente el apoyo de la 
Asociacion Canadiense) de la Agencia 
preparacion de este document°. 

Mayo de 1997 	 Los principios generales de la politica ambiental de la Comunidad Europea se incorporaron en 
el Tratado de la UE como compromisos legales. I  A  actividad ambiental de la Union se debe dirigir 
hacia la prevencion de contaminaciOn ambiental (principio de prevencion), rectificandola en su fuente 
stempre que sea posible, haciendo que aquellos que la causen asuman la responsabilidad del costo 

DivisiOn de Cooperacion Institucional (Direccion General de (principio por el cual el contaminador paga), y tratando la protecciOn ambiental como una parte 
Canadiense para el Desarrollo Internacional (ACDI) en la • integral de las otras politicas de la Comunidad. 3  En 1995, la generaci6n de desechos en la UE se 
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Borchardt, Dr. Klaus-Dieter. European Integration: The origins and growth of the European Union. Luxembourg: Office 

n- Official Publications of the European Communities. 1995. 



- 4 
estima entre 1,600 y 2,000 millones de toneladas metricas por ano. 	Solamente un 2% de este total 

fue reciclado. 

La Estrategia actual de la Union Europea sobre el tratamiento de Desechos fue formulada en 
1989 y respaldada a traves de una Resolucian del Consejo del 7 de mayo de 1990. Se concentra en 
la prevencion/reutiliZacion, la promocian de la recuperacion, la reduccion de la eliminacion final, la 
reglamentacion de su transporte y las medidas correctivas. Un ntimero de desarrollos ha afectado la 
puesta en practica de esta estrategia sobre el tratamiento de desechos, incluyendo la experiencia con 
los enfoques adoptados entre 1990 y 1995, las sentencias importantes de la Corte de Justicia Europea 
con respecto a temas industriales, y los desarrollos a nivel internacional, especialmente la adopcion 

de la Convetzcion de Basilea sabre el Control de Movitnientos a traves de Fronteras de Desechos 

Peligrosos y su. Eliminacion. 5  

Conforme a la Estrategia de las UE sobre el tratamiento de desechos, la Comisian Europea 
(CE) expide "propuestas" que luego se desarrollan en Directivas y decisiones por medio de un 
proceso interactivo. 1as  Directivas le proporcionan a los gobiernos nacionales mandatos generates, 
objetivos numericos de rendimiento, y un procedimiento para la certificacion o documentacion. Sin 
embargo, las Directivas tambien permiten cierto grado de flexibilidad en el cumplimiento por pane de 
los estados miembros. Los estados miembros pueden adoptar leyes nacionales y/o formular 
acuerdos voluntarios eon la industria para cumplir con los requisitos de las Directivas. 

2. 	La Politica de la CE sobre el Tratamiento de Desechos 

La Directiva 75//1112/CEE constituye el marco legal para la politica de la Comunidad sobre el 
TD. Entro en vigor en 1977 y fue modificada en 1991 (91/156/CEE) para incorporar la jerarquia 
establecida en el Estrategia de la Comunidad para TD en 1989, es decir, la prevencion, reutilizacion, 
y finalmente la eliminacian. La Directiva contiene los puntos principales sobre los cuales se basa la 
politic,a. de TD de la Comunidad, especialmente: 

• una definician de desechos; 

• una terminologia comtin para las operaciones de reutilizacion y eliminacian final; 

• una jerarquia de prioridades a ser aplicada por cualquier politica de TD, comenzando con la 
prevencion y seguido por la promocian de la reutilizacion y finalmente por la eliminacian sin 
peligro; 

• la aplicacion de los principios de proximidad y autosuficiencia a la eliminacion final de los 
desechos, y el establecimiento de redes integradas de instalaciones de eliminacion; 

• la obligacion por parte de los estados miembros de establecer planes de TD; 

• el establecimiento de un procedimiento obligatorio de autorizacion/licencia para las compailias 
que se ocupen de la eliminacion de las operaciones de reutilizacion mas un sistema de 

supervision y presentacian periodica de infornies sobre estas operaciones. 
6 

Un informe de la Comision Europea de 1996 indica que se habia logrado un adelanto 
considerable en la finalizacion del marco legislativo de la Comunidad para una politica de TD, pero 
tambien indica un ntimero de problemas al respect°. Entre otras cosas, una parte considerable de la 
legislacian adoptada rectentemente a nivel de los estados miembros, no entrard en vigor antes de 
1997. Como consecuencia, no Sc podran eumplir los objetivos para el afio 2000. 

3. El Catalog° Europe° de Desechos 

Para facilitar la implantacion de la legislacion sobre el tratamiento de desechos, y para 
controlar las iniciativas nacionales, la Decision del Consejo 94/904 establecio una iista de desechos 
peligrosos, y la Decision de la Comision 94/3 CE (conforme a la Directiva del Consejo 75/4/12/CEE), 
establecio el Catalog° Europe° de Desechos (CED). Esta es una lista detallada de las definiciones de 
desechos y solicita la recoleccion de estadisticas sobre desechos, para resolver la necesidad de un 
inventario avanzado que incluye datos de la CE sobre la produccion, recoleccion, y eliminacion de 
desechos. Las diferencias en las definiciones, los sistemas de clasificacian, el alcance y las 

. metodologias para la recoleccion de datos entre los estados miembros han dificultado el desarrollo de 
un inventario de este tipo. 7  

4. Las normas del movimiento de desechos en la UE 

1  A  unificacian de los sistemas de clasificacion de desechos es vital para el desarrollo de 
sistemas comparables de control de desechos a tray& de los paises europeos. La OCDE ha 
desarrollado un C6digo Internacional de Identificacion de Desechos para tratar de unificar las 
definiciones y establecer un sistema internacional de clasificacion de desechos. Los paises de la 
OCDE tambien han adoptado un sistema de clasificacion para desechos destinado a las operaciones 
de recuperacion. Este clasifica los desechos en listas "verdes", "ambar" y "rojas", dependiendo del 
nivel de peligro y el nivel con-espondiente de control que corresponde para su movimiento a traves de 
fronteras. Estas listas han sido introducidas en la Reglamentacion del Consejo de la UE 
93/259/CEE, sobre la supervisian y control de despachos de desechos dentro, hacia adentro y hacia 

afuera de la UE, el cual entra en vigor en mayo de 1994. 8  

Esta reglamentacion se transpone a convenios intemacionales pertinentes a las leyes de la UE 
como el Convenio Lome IV, el Convenio Basilea, y la Decision de la OCDE sobre el Control de 
Movimientos a traves de Fronteras de Desechos Destinados a Operaciones de Recuperacion. El 
rcglamento toma en cuenta el objetivo de reducir los movimientos de desechos destinados a la 
eliminacion final en base a los principios de autosuficiencia y proximidad. Tambien reglamenta los 
despachos de desechos destinados a operaciones de recuperacion. Se promueve la recuperacian, 
junto con la prevencian de despachos de desechos a instalaciones de recuperacian que no scan 
aceptables desde el punto de vista ambiental. 9 

El objetivo de no exportar desechos destinados a la eliminacion final fuera de la UE para el 
ado 2000 ha sido puesto en practica. Solamente se permiten exportaciones a 'Daises de la Asociacian 
Europea de Libre Comercio (AELC) que tambien forman parte del Convenio Basilea, como Noruega 

4 Stanners, D. and P. Bourdeau.E., editors. Europe's Enviromnent: The Dobri_ Assessment. The European Environment 

Agency. Copenhagen.1995. And, "Commission Says Governments Must Comply with EU Waste Lists." Environment 

Watch Western Europe. Vol. 5, No. 3. Cutter Information Corp. Arlington, MA., USA. 2 February 1996. 

5 United Nations Environment Programme. 

6 Commission of European Communities. EEC Directive 75/442. 

- 2 - 

gSe

tannenye

.rsc,oDpe

. 

Copenhagen. 

and P. 

19

Bo

9

u

5

r

. 

	 m deau, editors. Europe's Environment: The Dobri_ Assessment. The European Environment 

8 Stanners, D. and P. Bourdeau.E., editors. Europe's Environment: The Dobri Assessment. The European Environment 
Agency.  Copenhagen.1995. 

9Pro Progress Report from the Commission on the Implementation of the European Community Prosratnme of Policy and 
Action i,  Relation to the Environment and Sustainable Development "Towards Sustainability". Chapter on Waste 
Nfanagement, pages 70 — 76. Commission of the European Communities. COM  (95) 624 final. Brussels. 10.01. 1996 
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6. 	La directiva propuesta para rellenos sanitarios en la UE 

Los rellenos sanitarios son un componentes inevitable de todos los sistemas 
tratamiento de desechos. En ciertos paises del norte de Europa, menos de la mitad de 
se pueden depositar en terraplenamientos. En paises del sur como Grecia y Espana, o 
de Europa Oriental, como Hungria y PoIonia, casi todos los desechos tenninan enterr 
1995 mas del 60% de los desechos municipales generados en Europa Occidental fueron 

depositados en rellenos sanitarios15. Una Directiva Preliminar de la UE de 1997 identifi 
de rellenos sanitarios: desechos peligrosos, desechos municipales y materiales inertes. 
especificos de tierras - rellenos para un material en particular (Ilamados "Monofills" 
tambien se reconocen en esta directiva. 

europeos de 
los desechos 
en los paises 
ados. 14 En 
enterrados o 

ca tres clases 
Los rellenos 
en ingles) 

y Suiza. 10  Se han ilevado a cabo conversaciones para asegurar una prohibician total de 
exportaciones de desechos peligrosos para eliminaciOn final, a 'Guises que no forman parte de la 
OCDE, y para lograr una prohibicion general de exportaciones de desechos peligrosos para la 
recuperaciOn a paises que no forman parte de la OCDE a partir de enero 1 de 1998.11  

I ns exportaciones de desechos no peligrosos para la recuperaciOn a paises que no forman 
parte de la OCDE, en principio no estan sujetas a proc,edimiento de control conforme at Reglament° 
259/93. Sin embargo, como consecuencia de consultas con estos 'Daises, se introduciran 
procedimientos de control, a menos que la Comisi6n reciba una indicacion con traria de parte del pals 

importador. 12  

5. 	El Programa prioritario de corrientes de desechos de la UE 

La UE iniciO un Programa Prioritario de Corrientes de Desechos (PCD) en 1991 para 
establecer medidas de acciOn para tipos especificos de desechos. El fin de este programa era el 
desarrollo de nuevos instrumentos para la implantaciOn de la politica de TD, tanto diferentes, como 
suplementarios at enfoque reglamentario. Los proyectos relacionados con Ilantas usadas y vehiculos 
al final de su vida ütil concluyeron en 1995. Un proyecto sobre los desechos de la atencion a la 
salud fue concluido en 1996. Se ha estado avanzando en la labor relacionada con desechos de 
construcci6n y demoliciones, y con desechos provenientes de equipos electricos y electronicos. 13  

10 Progress Report from the Commission on the Implementation of the European Community Programme of Policy and 

Action in Relation to the Environment and Sustainable Development "Towards Sustainability". Commission of the 

European Communities. COM  (95) 624 final. Brussels, 10.01. 1996. 

11 Progress Report from the Commission on the Implementation of the European Community Programme of Policy and 

Action in Relation to the Environment and Sustainable Development "Towards Sustainability". Chapter on Waste 

Management, pages 70 — 76. Commission of the European Communities. COM  (95) 624 final. Brussels. 10.01. 1996. 

12.See Commission Decision 94/474/EEC. 

13  Progress Report frotn the Commission on the Implementation of the European Cotnmunity Programme of Policy and 

Action in Relation to the Environment and Sustainable Development "Towards Sustainability". Chapter on Waste 

Management, pages 70 — 76. Commission of the European Communities. COM  (95) 624 final. Brussels. 10.01. 1996. And 

"European Waste Strategy". Warmer Bulletin # 52. World Resources Foundation. Kent, UK. December 1996. 

14 United Nations Environment Programme. 

15 Stanners, D. and P. Bourdeau.E., editors. Europe's Environment: The Dobril_ Assessment. The European Environment 

Agency. Copenhagen.1995. 
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Una Directiva del Consejo sobre rellenos sanitarios, COM (97) 105 final, fue completada en 
marzo de 1997. El borrador original habia sido rechazado por el Parlamento Europe°. In Directiva 
fuc motivada en parte por solicitudes para poner en practica una politica sobre rellenos sanitariosque 
se  pudiera aplicar a toda la UE y que surgieron durante las conversaciones para una nueva Estrategia 
de la UE sobre el Tratamiento de Desechos en 1995 y 1996. La nueva Propuesta sobre rellenos 
sanitariosdetermina normas mas estrictas y toma en cuenta la legislaciOn nacional adoptada desde las 
conversaciones Ilevadas a cabo sobre la Directiva Preliminar. Esta es ms estricta y su implantaciOn 
sera probablemente mas costosa. 

El objetivo principal de la Propuesta es el de asegurar normas rigurosas para la eliminacion de 
desechos en la UE y estimular la prevencien de desechos a traves del reciclaje y la recuperacion. La 
propuesta tambien trata de crear reglas de juego equitativas dentro de Europa para los costos de la 
eliminaciOn de desechos, y asi reducir el transporte innecesario de desechos. 

Se considera que sin las disposiciones de la Comunidad para zonas de terraplenamiento, 
existe el riesgo que aumenten los despachos de desechos para los rellenos sanitariosya que, en 
ausencia de normas ambientales apropiadas, el terraplenamiento se considera menos costoso que la 
incineraciOn. Tales despachos tambien irian en contra del Reglamento 259/93 que trata de reducir, en 
la mayor medida posible, todos los movimientos de desechos. 

Los otros elementos cave de la propuesta sobre rellenos sanitariosincluyen: 

disposiciones para reducir las descargas controladas de desechos biodegradables y asegurar 
que se recojan, se procesen y se usen los gases producidos en rellenos sanitariosnuevos y 
existentes. Tambien introduciria un limite para la eliminaciOn de desechos biodegradables. 
Se prohibiria la descarga de desechos con un contenido organic° total de Inas del 10% en 
terraplenamientos, 5 afios despues de la adopcion de la directiva. Esta disposiciOn trata de 
reducir las emisiones de metano provenientes de los rellenos sanitariosy alentar la recoleccion 
separada de desechos biodegradables; 

el requisito de que se traten los desechos antes de descargarlos en rellenos sanitariospara 
reducir su volumen o sus caracteristicas peligrosas. Se propone una amplia definiciOn de 
pre-tratamiento para estimular otros metodos fuera de la incineracion; 

se prohibiria la eliminacion de llantas usadas (enteras y trituradas) para evitar que las llantas 
descargadas convirtieran los rellenos sanitariosen zonas inestables, para reducir el riesgo de 
incendios, y estimular la recuperaciOn de llantas; 

se requeriria que los estados miembros garantizaran que el precio cobrado para la descarga de 
desechos en terraplenamiento, cubra, como minim°, todos los costos involucrados en el 
establecimiento y la operaciOn de los emplazamientos. El precio tambien incluiria los costos 
de las seguridades financieras asi como los costos estimados de la clausura y cuidado 
posterior de las instalaciones por an period° de por lo menos 50 atios. Esta disposiciones 
liene como fin la recuperacion del equilibrio dentro de los costos de la descarga controlada, 
que, en el presente tienden a ser bajos, y los costos de otros metodos de tratamiento, como la 
recuperacion/el reciclaje, para los cuales son los costos son bastante altos; 

la eliminacion conjunta de desechos peligrosos y no peligrosos estaria prohibida; 

los requisitos ambientales generales para todo tipo de rellenos sanitariosse verian mejorados a 
traves de la introduc,cion de una distancia minima desde los rellenos sanitariosa las zonas 
residenciales, con un enfasis sobre la obturacion de la superficie de los emplazamientos, 
prohibiendo el esparcimiento de suciedad desde los emplazamientos a los caminos ptiblicos y 
los terrenos circundantes, y requiriendo vallados y control de acceso a los emplazamientos 
para evitar descargas ilegales; 
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que los fabricantes jugaban un papel predominante en la gestiOn de sus productos una vez que se 
convertian en desechos. Giros puntos cave en el comunicado incluian: 

los principios de autosuficiencia y proximidad corresponden solamente a los desechos para 
eliminaci6n. Los desechos despachados para operaciones de recuperacion deben someterse a 
los principios del mercado interno. Esto significa que aunque es posible que los estados 
miembros se opongan a despachos de desechos para recuperaci6n, no pueden prohibir 
exportaciones de desechos para recuperacion en base a que sus propias instalaciones de 
recupera. cion requieren la seguridad del suministro; 

el deseo de crear reglas de juego equitativas para las operaciones de recuperaciOn basadas en 
nomlas rigurosas; 

el reconocimiento de que las definiciones de la UE sobre desechos y desechos peligrosos no 
han resuel to todos los problemas en la distinci6n de desechos y mercaderias. Acepta una 
distinciOn en base al valor econOmico, segan los deseos de la industria; 

no se identifican nuevos proyectos de prioridad para corrientes de desechos; 

se realza la promocion del uso de medidas economicas; 

se expresa el deseo de establecer objetivos conjuntos para la reducci6n o recuperaciOn de 
desechos; 

existe un reconocimiento 
sobre desechos; 

El comunicado tanibien introducia el concept° de responsabilidad del rodctorendicabpu, 	a  

de problemas graves asociados con la calidad de las estadisticas 

una jerarquia de TD que incluyera, en orden de prioridad, la prevenciOn, la reutilizacion, el 
reciclaje, la recuperaciOn de materiales, la recuperacion de energia y la eliminacion final; 
La reclasificacion de incineracion sin suficiente recuperacion de energia como una forma de 
eliminaciOn; 

el requisi to que las instalaciones de TD cumplan con un minim° de normas ambientales 
rigurosas; 

la promocion de mercados para materiales reciclados por medio de la imposici6n de un 
impuesto sobre productos virgenes, un gravamen minimo sobre desechos, y un gravamen 
sobre empaquetamiento; 

la adopci6n de un minim° de objetivos cuantitativos para el reciclaje y la reduccion de 
desechos; 

17 "Revised EU Waste Strategy Adds Recycling Preference, Producer Responsibility." Environment Watch Western Europe Vol. 
5. No. 15. Cutter Information Corp. Arlington, MA., USA. 2 August 1996. 
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se deberian presentar planes para mejoras en los rellenos sanitariosexistentes durante los 3 
primeros atios desde la entrada en vigor de la propuesta con una puesta en practica de los 
mismos dentro de 5 aiios; 

Islas pequerias con solamente un terraplenamiento y colonias aisladas pueden estar eximidas de 
algunas de las disposiciones de la propuesta. 

Se espera que la directiva propuesta genere beneficios ambientales considerables con respecto 
a las cantidades reducidas de desechos que se descarguen en los terraplenamientos. Tambien se trata 
de que resulte en menores emisiones de gas metano, una reduccion en el riesgo de perdidas de 
productos de lixiviacion, y menos problemas de inconveniencias asociadas con terraplenamientos. 

	

7. 	El sistema de etiquetado propuesto para la CE 

En 1996 La ComisiOn formulO la propuesta COM (96) 603 final, que propone un nuevo 
esquema de eco-etiquetado conforme al Reglament° (CEE) No 880/92 de 1992. Esto es paralelo a 
esfuerzos similares en la ISO. El nuevo esquema de eco-etiquetado trata de promover el diseiio, la 
producciOn, la comercializacion y el uso de productos que tienen un impacto ambiental reducido 
durante su ciclo total de duracien, incluyendo el tratamiento de desechos. Se trata de proporcionarle 
al consumidor una informacion mejor sobre el impacto ambiental de los productos sobre la cual 
podra basar sus decisiones de compra. 

En 1997 la CE ha preparado un borrador con modificaciones a la reglamentacion de eco-
etiquetado delegando la responsabilidad a la asociaci6n de organismos nacionales. Se establecera 
una OrganizaciOn Europea de Eco-Etiquetado para examinar todos los criterios del eco-etiquetado y 
coordinar la labor de los organismos nacionales. El borrador propone un sistema de estratos para la 
adjudicacion de etiquetas similar a un sistema de clasificacian en el que los productos que cumplen 
con los criterios basicos reciben una designaciOn de un solo logotipo mientras que los que cumplen 

con criterios mas rigurosos recibirian una etiqueta de dos o tres logotipos. 16  Hasta la fecha, se hall 
publicado criterios de eco-etiquetado para 10 grupos de productos y se han adjudicado eco-etiquetw 
a 45 productos. 

	

8. 	La nueva estrategia de la UE en materia de desechos 

El aumento en la generacion de desechos y la evolucion del desarrollo de una politica en 
materia de TD con respecto a nuevos instrumentos y enfoques condujo a presiones para introducir 
cambios en la estrategia de 1989/90 en material de desechos. En julio de 1996, la CE emitio una 
Estrategia modificada de la UE en materia de Desechos, en forma de un "comunicado" para 
comentarios. Este fue un document° de compromiso como resultado de presiones provertientes de 
diferentes direcciones. El objetivo general se defini6 como "garantizar un alto nivel de proteccion 
ambiental sin distorsionar el funcionamiento del mercado interno, con vistas a promover un 
desarrollo viable." 

La estrategia preliminar indicaba que se daria preferencia entre los metodos de recuperaciOn, 
la recuperaciOn (reciclaje) de materiales sobre la incineracion de desechos para producir energia. Sin 
embargo, implicaba que habria flexibilidad en la seleccion de los metodos de recuperaciOn y que, en 

ciertos casos, la elec,ciOn podria ser la recuperacion de energia por medio de incineraciOn. Reconocia 
que las operaciones de recuperacion de desechos son una fuente de energia cada vez Inas importante. 

16 -New European Eco-Label Body". Warmer Bulletin #52. World Resources Foundation. Kent, UK. February 1997 And, 

"EU Launches Review of Ecolabel Scheme". Environment Watch Western Europe. Cutter Information Corp. Arlington, MA. 

USA. 16 February 1996. 
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El comunicado fue ennead° por falta de una vision clara a largo plazo sobre la forma en que 
la UE reduciria la creciente corriente de desechos. La industria no estaba muy convencida sobre la 
preferencia general por el reciclaje de materiales y el principio de responsabilidad del productor. Los 
expertos en el medio ambiente consideraron que le faltaba credibilidad en ausencia de medidas por 
parte de la UE sobre el tema de responsabilidad por perjuicios al medio ambiente y porque no 
establecia una nueva sub-jerarquia de TD para bajar la categoria de la incineraciOn con recuperaciOn 
de energia a la de una operaciOn de eliminaciOn.17  

En respuesta al comunicado, el Parlamento Europeo incitO a que se consideraran los 
siguientes puntos: 



una legislacion sobre corrientes de desechos prioritarios con directivas tan pronto como fuese 
posible con respect° a las corrientes de desechos ya examinadas a nivel de la UE (Ilantas 
usadas, vehiculos al final de su vida, desechos de actividades de atencien a la salud, 
desechos electricos y electrenicos, desechos de construccion y demolicion, y pequehas 
cantidades de desechos peligrosos provenientes de la corriente domestica de desechos). 
Estos se deben basar en el principio de responsabilidad del productor; y 

una politica de eliminacien a traves de toda la UE que determinara como ilegal la practica de 
eliminacien conjunta (descarga de desechos peligrosos y no peligrosos en el mismo 

terraplenamiento). 18 

En Diciembre de 1996, el Consejo Europeo de Ministros Ambientales adopt6 una resolucion 
no comprometedora sobre la Estrategia modificada. La resoluciOn del Consejo recalco el principio de 	En 1996 la direcciOn general ambiental de la UE comenz6 a preparar un document°  
responsabilidad compartida pero estableci6 limites sobre los requisitos de responsabilidad del preliminar titulado Comunicado sobre Gravdmenes Ambientales et. Estados Miembros para 
productos, sugiriendo que la CE podria enfrentarse a una resistencia por parte de estados miembros proporcionar una guia sobre el uso de impuestos ambientales destinada a los estados miembros de la 
frente a propuestas basadas en una responsabilidad extendida del productor, como lo es la Directiva UE. Esta serialaba la influencia perturbadora de los impuestos, gravainenes, y otros instrumentos 
planeada sobre vehfculos al final de su vida. La Resolucien del Consejo tambien solicit() que se econ6micos sobre el mercado intern°. El document° recalca que su uso debe ser equivalente a otras 
determinaran objetivos para la reduccion de desechos y el aumento del reciclaje y la reutilizacion. reg.las pertinenres de la UE, como aquellas concernientes a los subsidios estatales y al "antitrust". El 
Solicito que la CE promoviera el desarrollo y la aplicacion de evaluaciones durante el ciclo de vida document° tambien subraya el papel importante de las disposiciones para el control y examen en el 
para ayudar tambien a identificar las prioridades futuras del TD. 	 diserio de nuevos gravamenes ambientales, y la necesidad de una evaluacion cuidadosa de sus 

efectos. El documento realza la lucha continua dentro de la ComisiOn sobre la forma en que se 
Asimismo, la resolucion solicito que la CE considerara la reclasificacion de la incineraciOn debera encontrar un equilibrio entre el comercio y el medio ambiente. 20 

con recuperaciOn de energia para cambiar su categoria de operacion de recuperaciOn a la categona de 
eliminaci6n. Esto haria que los despachos de desechos a naves de fronteras destinados a 
incineracion fueran Inas dificiles. El Consejo tambien incite a la CE a intensificar sus esfuerzos para 10. 	Conclusiones 
desarrollar una terminologia de desechos en la que todos acordaran, y defnuciones para ayudar 
lograr un mayor grado de uniformidad en la aplicacien de la legislacion de la UE. La resolucion 	Un rnimero de temas cave han surgido en el desarrollo de la politica de tratamiento de 
incite a que la CE considerara examinar el Catalog° Europeo de Desechos con el fin de mejorar su desechos a nivel de la Union Europea. Estos incluyen el establecimiento de los requisitos para las 
eficacia. En particular, senale la necesidad de distinguir mas claramente entre los productos de estrategias nacionales de tratamiento de desechos con goles y metas especificos para la desviacien. 
desechos y no de desechos. 	 Se ha adoptado una jerarquia de tratamiento de desechos para la prevenciOn reutilizaciOn el 

:reciclaje, la recuperacion de matenales, la recuperacion de energia v la eliminacian final. 
Otros temas incluidos en la resolucion del Consejo fueron: la necesidad de mercados paw 

materiales reciclados; asegurar la ejecucion de la legislacion de la UE sobre desechos; la necesicInd de 	Tainbién existen un fuerte enfasis en la autosuficiencia con respect° a la capacidad de 
un sistema fiable a n 	 n naves de toda la UE en matea de recoleccron de datos para desechos, Ia eliminacion de desechos, y en la limitacian de movimientos a traves de fronteras de desechos para 

d 
 

necesidad de desarrollar un seguimiento a los proyectos de desechos completados dentro del marco escarga. Aunque se han tornado medidas para limitar el movimiento a naves de fronteras de 
d 

 
del Programa Prioritario de Corrientes de Desechos, y explorar la forma en que otras corrientes de esechos para descarga, la Comision Europea ha adoptado la posiciOn de que es posible que los 
desechos debera 	 r n ser tratadas a nivel de la UE; y la necesidad de que los estados miembros dirijan mutes sobre 	

i 
re el movimiento de desechos a troves de fronteras dentro de la UE para el reciclaje o la 

sus politicas de desechos hacia la creacion de empleos. La resolucion concluy6 solicitando que la CE recuperacion, scan naceptables desde el punto de vista de la perspectiva comercial. 
presente un informe sobre el adelanto logrado en estos campos a Inas tardar para el aft° 2000. 19 

9. 	Disputas industriales dentro de la UE como 
el Tratamiento de Desechos 

Las disputas comerciales en Europa estan aumentando en intensidad con respect° a I 
movimiento de desechos a naves de fronteras y ci uso  dc prohibiciones, gravameues, impuestos, 	Se han tornado iniciativas para estandarizar la recolecciOn y la presentacion de informes elad, 

 

cuotas sobre depOsitos y relleno asociadas con envases de bebidas de uso singular. La UE ha 	sticos sobre el tratamiento y la desviacion de desechos, y para establecer programas unifonnes d
s i

e eco-etiquetado. Tambien se han tornado medidas para poner en practica los requisitos del c 
 

nvenio Basel, y otros acuerdo internacionales sobre movimientos de desechos a naves de 
fronteras. 

18 "Parliament Revives Call for EU Virgin Materials Tax." Environment Watch Western Europe. Vol. 5, No. 23. Cutter 

Information Corp. Arlington, MA., USA. 6 December 1996. 

19 "Waste Prevention, Shared Responsibility Stressed by EU Ministers." Environment Watch Western Europe. Vol. 5, No 

24. Cutter Information Corp. Arlington, MA., USA. 20 December 1996. 
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Asimismo, han habido gestiones a nivel de la UE para establecer requisitos a naves de la 
uni6n con respecto a instalaciones de terraplenamiento. Estos incluyen requisitos minimos de 

20 "Commission Revises Planned Guidelines for Environment Taxes." Environment Watch Western Europe. Cutter 
Information Corp. Arlington, MA. USA. / August 1996. 

iniciado desaflos legales en nombre de ciertos estados miembros, contra reglamentos adoptados por 
otros estados miembros que se consideran como barreras comerciales. 

Por ejemplo, han surgido disputas comerciales con respect° a ciertos esquemas nacionales de 
ernpaquetamiento reutilizable que han sido atacados por productores y usuarios de paquetes de uso 
singular quienes alegan que estos consmuyen una barrera injustificada contra el li bre comercio. Los 
requisitos de reutilizacion se ven en gran medida en la industria del empaquetamiento como una 
proteccien para los fabricantes domesticos de bebidas y de otros productos, contra la competiciOn 
internacional, ya que es menos conveniente desde el punto economic° o ambiental para los 
productores extranjeros que deben transportar sus envases devueltos a naves de grandes distancias 
para lavarlos y volverlos a Ilenar. 

La energia de los proyectos de desechos han formado una parte importante de algunos planes 
nacionales de tratamiento de desechos hasta la fecha, en especial en el norte de Europa. Sin 

resultado de las iniciativas sobre embargo, existe una presiOn continua y creciente dentro de la Union Europea para reclasificar la 
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diserio, liquidaciOn total de costos por medio de los precios de las descargas controladas, y la 
prohibiciOn de descarga controlada de productos problematicos como sustancias organicas y llantas, 
y de "eliminacion conjunta" de desechos peligrosos y no peligrosos. 

Finalmente, existe una controversia creciente dentro de la UE sobre las repercusiones intemas 
de un runner° de iniciativas de estados miembros en material de tratamiento de desechos. 
especialmente los relacionados con requisitos para la reutilizacion de los envases, la responsabilidad 
del productos y la aplicacian de instrumentos econ6micos en las politicos de tratamien to de desechos. 
Esto ha conducido al desarrollo de una politica de la UE sobre el uso de instrumentos econOmicos y 
su relaciOn con el mercado interno. 

III. EL DESARROLLO DE LAS ESTRATEGIAS NACIONALES MUNICIPALES 
SOBRE DESECHOS SOLIDOS EN EUROPA 

1. IntroducciOn 

En Europa, como en Norteamerica, la progresiOn de iniciativas en el campo de desviacion 
municipal de desechos solidos comenzo con un enfoque sobre la reducciOn de los desechos de 
embalajes, especialmente envases de bebidas. Este enfoque se expres6 por medio de la introduccion 
de una variedad de programas de reciclaje/recuperaciOn (recolecciOn y tratamiento), incluyendo 
programas para recoger y entregar, tanto a nivel publico como privado, destinados a los envases de 
alimentos y bebidas, sustancias organicas y papeles impresos. El enfoque original estaba destinado 
especificamente a la eliminaciOn de desechos. Este enfoque angosto ahora se ha ampliado pant 
incluir el ciclo de vida completo de productos y embalaje, y para incluir nuevos "actores", incluyendo 
los fabricantes y distribuidores de productos. 

Durante las decadas de los arios 70 y 80, muchos paises establecieron sistemas de 
reciclaje/recuperaciOn. Sin embargo, una porcion considerable de los materiales recogidos se 
incineraban para recuperar energia. En 1989/90, la Estrategia de la UE sobre Desechos establecie la 
politica de orientaciOn que reiteraba la jerarquia de TD. En 1991, la Ordenanza sobre Embalajes de 
Alemania incorpor6 el principio de "cl contaminador paga" y estableci6 el concepto en la legislacion 
europea que los productores podian hacerse responsables de recibir de vuelta sus productos usados 
y, por lo tanto podian asumir la responsabilidad de los aastos de TD. Este concepto, y su expresion 
en la legislacion y en los requisitos sobre embalajes, se 1-ta extendido hacia otros parses y attn hasta el 
nivel de la UE, segan lo demuestra la introduccion de una Directiva sobre Embalajes por parte de la 
CE a fines de 1994.  

entradas del mercado, su clasificaciOn como elementos reconocidos de la infraestructura pablica de 
reciclaje significa que a menudo reciben compensaciOn de parte del gobiemo, a veces en forma de 
creditos de desviacion. 

Esfuerzos mas intensivos de recolecciOn para reciclaje, especialmente bajo sistemas de 
politicas agresivas de reciclaje en Alemania y Dinamarca, comenzaron con tentativas de separacion de 
desechos hamedos y secos a mediados de la decada de los arios 80. Estos esfuerzos ahora han 
progresado para separar la recolecciOn de productos para la produccien de abono compuesto, por un 
lado (antenonnente la fracciOn "htimeda") y la recolecciOn separada de papel y productos reciclables 
por el otro. Los productos reciclables estan, ocasionalmente, pero no generalmente, mezclados. 
Bajo la influencia dc los requisitos de responsabilidad del producto, existe un aumento en los 
cxperimentos para la recoleccion mezclada de cantos de bebidas y envases plasticos. 

Los 'Daises del norte de Europa dependen en gran medida de la incineraciOn de desechos 
solidos no acondicionados, asociada con la generaciOn de energia. El hecho que los incineradores de 
desechos generan calor para bucles de calefacciOn en distritos, hace que la incineraciOn con 
recuperaciOn de energia sea especialmente atractiva en los paises del norte de Europa como 
Dinamarca y Suecia. En estos paises, generalmente entre 35% y 80% de las corrientes de desechos 
residenciales se eliminan a traves de la incineraciOn. 

La UE clas-ifica la incineraciOn con recuperaciOn de energia como una operaci6n de 
reciclaje/recuperacion, pero recientemente ha considerado un cambio en esta politica, a solicitud del 
Parlamento Europe, de que se cambie su clasificacion a eliminaciOn, especialmente cuando se 
recuperan niveles "insuficientes" de energia. Mas recientemente, las politicos y la legislaciOn 
nacional para embalajes y acuerdos sobre la responsabilidad del productos especifican objetivos 
diferentes - uno para la recuperacion de energia y el otro para el "reciclaje" (el uso de materiales 
reciclados como entradas en el proceso de fabricaci6n).21  

. 	Alemania 
Alemania ha establecido un sistema de reciclaje y recuperaciOn progresista que se basa 

fundamentalmente en los principios de que el contaminador paga y en la responsabilidad del 
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industria y construcciOn y demolicion) y en un 35% aproximado para desechos municipales 
(desechos domesticos, comerciales e industriales). 22  Se ha requerido que las instituciones y 
organizaciones del sector privado acepten sus embalajes devueltos y ahora se les requiere que acepten 
otros productos devueltos. 

Dinamarca 

2. Estrategias de los Estados Miembros sobre el Tratamiento de Desechos 

Al opuesto de Norteamerica, los paises europeos a menudo tiene sistemas totalmente sin 
relaciOn para la recoleccion de diferentes materiales reciclables. Los programas de recolecciOn en las 
aceras generalmente estan dirigidos a la recolecciOn de papel, y pocas veces incluyen vidrio. El i i. 
papel, compuesto de todos los grados o de papel y carton residencial mixto, generalmente se recoge 
en las aceras. El vidrio generalmente se recoge en envases cerrados que se entregan, y que a veces 	El sistema de desviacion de Dinamarca se basa en la separaciOn de materiales de origen y en 
se conocen como "Ighlesit • Estos sistemas Iuegan un papel  vital en 1°s altos niveles de recuperaciOn una prohibiciOn importante de productos. En 1975, el gobierno dames adopto una Orden Estatutaria 
de materiales que se hart logrado en Europa. Los envases,eerrad°s de  entrega Para la recolecciOn de sobre el Embalaje de Cerveza y Refrescos que atin se encuentra en vigor en 1997. Esta orden obliga 
productos reciclables sou comunes y generalmente se unit-le-an eon envases lndividuales dedicados aa los embotelladores y minoristas a ofrecer cerveza y refrescos solamente en envases reciclables, 
materiales diferentes que incluyen vidrio, plastico y no muy a menudo, papel o latas de metal. 	estandarizados, retornables y que se pueden volver a Ilenar. Se prohibe el uso de latas de uso 

singular. La tasa de recuperaciOn para las botellas de cerveza y de refrescos es del 99,5%. Un 
La recolecciOn la realizan los gobiernos municipales, las autoridades regionales de cuerdo entre el Ministerio de Asuntos Ambientales y los embotelladores ha permitido el uso de dos desechos 

baotellas retornables estandar de PET desde 1991. sOlidos, las companias en los mismos mercados de productos, las compariias de servicio, las 
organizaciones no gubernamentales (ONG), o las empresas semi-pablicas con una misiOn ambiental, 
de servicio humano o de caridad. I 	ONG o de servicio puede llevar a cabo servicios de recolecciOn 
bajo contrato con los gobiernos municipales, o puede recibir una tarifa por tonelada recogida, en base 
al costo de eliminacion que se ha evitado; generalmente estas tambien retienen algo o toda la entrada l  
resultante de su comercializaciOn. Aunque algunas de estas organizaciones deben vivir de sus_, Communication with Umweltbundesamt. 1996 data. Communication of 28 April 1997. 

li 

 
United Nations Environment Programme. 
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3. 	Iniciativas 	de 	los 
Terraplenamientos/Eliminacion 

26 Communication with staff at Ofval Overleg Orgaan. 22 April 1996. 

27 Franklin, Pat. "Sweden's aluminum can return system". Resource Recycling. March 1993. 

28 "Swedish EPA Releases Waste Plan." Enviromnent Watch Western Europe. Vol. 5, No. 17. Cutter Information Corp., 
Arlington, MA., USA. 6 September 1996. 

29 
Progress Report from the Cotrunission on the hnplementation of the European Community Programme of Policy and 

Action in Relation to the Environment and Sustainable Development "Towards Sustainability". Chapter on Waste 
Management, pages 70 — 76. Commission of the European Communities. COM  (95) 624 final. Brussels. 10.01. 1996. 

Estados Miembros sobre 

Una Orden Estatutaria sobre la Eliminacion y el Reciclaje de Desechos entr6 en vigor en 
1990. Esta obliga a las autoridades locales a recolectar en forma selectiva vidrio, periodicos y otro 
material impreso para el reciclaje de residencias, autoridades pablicas y cornercios. No se 
especificaron cuotas. Esta Orden Estatutaria proporciona la base para acuerdos voluntarios con la 
industria en un esfuerzo para evitar desechos. 

El Plan de Accion en moleria de Desechos y Redd* de 19934997 de Dinamarca en 1992, 
le otorgO prioridad al reciclaje, seguido por incineracion con recuperaciOn de energfa y luego la 
descarga en terraplenamientos. El Plan trataba de integrar los costos de eliminacion con el precio del 
product° en el futuro y obligar a los fabricantes a reciclar sus productos. lnclufa legislaciOn para la 
recoleccion obligatoria de materiales especificos y un objetivo de reciclaje del 50% (excluyendo 
incineracion con recuperaciOn de energfa) de todos los desechos para el ario 2000. El objetivo 
incluye los escombros de la construccion, desechos industriales y papel de impresion. 

El plan incluye una variedad de gastos de desechos para productos, embalaje y eliminacion. 
La descarga en rellenos sanitariosse debe reducir gradualmente hasta que se prohfba para desechos 
combustibles en el alio 2000. 

Segan el personal del Ministerio Danes de Asuntos Ambientales, la tasa de reciclaje era del 
61% (excluyendo incineracion para recuperacion de energfa) en abril dc 1997. Sin embargo, otra 
fuente indica que " ... en Dinamarca no hay reciclaje porque esos desechos se incineran con 

recuperaciOn de energfa".
93 Esta discrepancia puede ser debido a problemas con comparacion de 

datos y con al forma en que varias operaciones se clasifican. 

En Dinamarca, los desechos organicos se recogen separadamente provenientes de centros de 
alimentacion (15,000 toneladas metricas en 1990) y de 220,000 hogares (50,000 toneladas metricas 
en 1990) y se convierten en abono compuesto. 

23 "In Brier Environment Watch Western Europe. 4Vol. 6, No. 7. Cutter Information Corp. Arlington, MA., USA. 4 

April 1997. 

24 Thurgood, Maggie. "Striking a balance". Warmer Bulletin #53. World Resource Foundation. Kent, UK. March 1997. 

25 Communication with staff at Orval Overleg Orgaan. 22 Apnl 1996. 

de toneladas metricas de desechos organicos provenientes de hogares, una cifra que ha de superar el 
1.5 millOn de toneladas metricas por ario para 2005. Ahora se esta concentrando en la calidad y la 
comerciabilidad del product° de abono compuesto. 

La recoleccion de otros productos reciclables se lleva a cabo por medio de envases de 
recoleccion colocados en zonas ptiblicas aunque ciertas cantidades de papel provienen de los 
hogares. La recolecciOn de textiles se va a extender. Los objetivos para el alio 2000 incluyen: papel 
mezclado - 85%, envases de vidrio - 90%; textiles - 50%. 

Coinenzando en 1997, todas las comparifas en los Parses Bajos estaran obligadas a separar 
sus desechos para facilitar el reciclaje. La Agencia Holandesa de TD, que reline autoridades 
nacionales, regionales y locales, actualmente esta circulando reglamentos preliminares que 
determinan limites para corrientes especificas de desechos. 26  Las comparifas cuya generacian de 
desechos supere los limites especificados deberan garantizar la separaci6n. 

iv 	Suecia 

En Suecia, los planes de TD son establecidos a nivel municipal. Sin embargo, durante 1996 
v 1997, la Agencia Sueca de Prote,ccion Ambiental (SEPA) ha estado fonnulando un plan nacional de 
TD basado en la experiencia en las municipalidades. En 1996, Suecia esperaba reciclar tm 15% de 
sus corrientes de desechos (no incluyendo la incineraci& con recuperacion de energfa). 
Actualmente, Suecia recicla un alto porcentaje - 85% en 1991 - de envases de aluminio para bebidas, 
debido a un deposit° de SC 0,50 (US$0,08). 27  

En 1996 la SEPA propuso un nuevo plan de tratamiento de desechos que incluye un 
impuesto nacional para rellenos sanitarios(250 SC/tonelada metrica), requisitos mas rigurosos para la 
descarga controlada, y una extension de las iniciativas de reciclaje. En 1996, el 50% de los desechos 
clomesticos e industriales de Suecia, y el 90% de los "desechos de produccion" (incluyendo los 
desechos mineros) se enviaban al terraplenamiento y un 50% de los desechos domesticos se 
enviaban para recuperacion de energfa. El plan de 1996 inclufa una separacien obligatoria de 
desechos en su origen para el ario 2000 y extendfa los plazos de 1989 para la reduccion de desechos. -)8 

Reino Unido 

El Reino Unido ha establecido un objetivo de reciclar un 25% de los desechos domesticos 
para el ario 2000; el objetivo de reciclaje para la industria de embalaje ha sido establecido a un 50% 
para el ario 2000, bajo una iniciativa de responsabilidad del productor. 29  

iii.Paises Bolos 

En 1996, para cumplir con los requisitos de la Directiva de la UE sobre Desechos, Los Pafses 
Bajos formularon su Programa de Tratamiento de Desechos de 1995 - 2005. Este programa da 
prioridad a la reduccion y al reciclaje de desechos. No mas del 25% de la corriente total de desechos 
(incluyendo desechos industriales de construed& y demolicion y de otro tipo) se podfan descargar 
en terraplenamientos. En 1993, se produjeron 5.5 millones de toneladas metricas de desechos 
domesticos; un 34% se reutilizO o recic16; un 38% se incinerO y un 28% se descarge en 
terraplenamientos. Se espera que para 2005 un 57% de reutilice y/o recicle y un 43% se incinere. 

Un objetivo del 10% de prevencion de desechos forma parte tambien de la estrategia global, 

pero es mas diffcil de medir y controlar. - En 1997, las tasas fuero: 61% reciclado/reutilizado; 20% 

incinerado con recuperaciOn de energfa; y 18% descargado en terraplenamientos. 25  En octubre de 

1995, se decidio prohibir la descarga en rellenos sanitariosde 30 corrientes de desechos para las 
cuales existfan rutas mejores de eliminaciOn. 

La recolecciOn separada de desechos culinarios y de jardinerfa fue establecida en 1992, y para 
1997, se habfan cubierto todos los hogares. Los desechos organicos separados en su origen se 
convierten en abono compuesto en la actualidad. En 1995, se trataron aproximadamente 1.4 millOn 

-12 - 
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Los estados miembros han esta incorporando restricciones sobre rellenos sanitariosen sus 
planes, propuestas y reglamentaciones, a pesar del hecho que la UE win no a producido una directiva 
al respecto. 

I. 	Austria 
Austria establecio un objetivo de reducir la descarga de desechos municipales en rellenos 

sanitarios al 50% para 1996. 30  Se esta preparando una ordenanza detallada que incluird reglas para 

la seleccion de emplazamientos, la operacion tecnica y el control de ten-aplenamientos.31 

i i . 	Belgiea 
En Belgica existe un gravamen sobre la descarga de desechos industriales y municipales. 

tasa depende del tipo de desechos y tratamiento previo.32  

Iii.Dinamarca 
En Dinamarca, la descarga en rellenos sanitariosse debera reducir gradualmente hasta que este 

prohibido descargar desechos combustibles en el alio 2000. Las tarifas de eliminacion son diferentes 
y actualmente favorecen la incineracion. La descarga en rellenos sanitariosera de 295 DKK/tonelada 
metrica en 1997, un aumento de los 195 DKK/tonelada metrica en 1993. Existen dos tarifas de 
incineracion, la tarifa para incineraciOn con produccion de calor y produccion de electricidad es de 
160 DKK/tonelada metrica en 1997; la tarifa de incineracion con produccion de calor solamente, es 
de 210 DKK/tonelada metrica en 1997, un aumento de los 160 DKK/tonelada metrica en 1993. 

La descarga de desechos organicos en rellenos sanitariosse debe reducir al minim() posible, 
en preparacion para la prohibiciOn de descargas en rellenos sanitariosde desechos combustibles que 
estard vigente desde 1997 en adelante . En abril de 1997, el 18% de la corriente total de desechos 

menos del 5% de la corriente domestica de desechos se descargaba en terraplenamientos. 33  

iv. 	Franc ia 
En Francia, el impuesto sobre la descarga en rellenos sanitariosaumento a 25 francos 

(US$4.50) por tonelada en 1995 y aumentard gradualmente a 40 francos (US$7.50) por toneladi 
hasta 1998. Los ingresos se usan para financiar tecnicas innovadoras de tratamiento de desechos 
respaldar la edificacion de instalaciones de tratamiento de desechos domesticos o su rehabilitacian 
34 En el ado 2002 el impuesto sobre rellenos sanitariosterminard y solamente se aceptaran desecha 

finales en los emplazamientos de terraplenamiento. 35  En 1995 se crea un impuesto sobre todos los 
desechos industriales que financiard la rehabilitacion de emplazamientos contaminados.36  

v. 	Alemania 
En Alemania, las Instrucciones Tecnicas sobre Desechos Municipales entraron en vigor en 

1993, a traves de una ordenanza estatutaria. Esta ordenanza requiere que los desechos que Ilegan a 
los rellenos sanitariosreciban un tratamiento previo (reciclables procesados; productos para abono 
compuesto separados y procesados; residuos incinerados, etc.) Ademas, no se permiten descargas en 
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de la cantidad de desechos que se descargan en los rellenos sanitariosy la 
restriecion de las descargas de desechos no acondicionados en los rellenos sanitarioses uno de los 
fines principales de la estrategia holandesa de TD. En octubre de 1995, se tomo la decision de 
prohibir la descarga en rellenos sanitariosde 30 corrientes de desechos para las cuales existian rutas 
mejores de eliminacion, incluyendo papel, baterfas, desechos industriales la mayorla de los desechos 
domesticos combustibles y desechos organicos. Para 21 de estas 30 corrientes de desechos, la 
prohibicibn entro en vigor en enero de 1996. En enero de 1997, se-levantaron las exenciones en la 
prohibicion del primer atio, incluyendo las corrientes residuales provenientes de instalaciones de 
distribucion de desechos. A comienzos de 1997, la prohibicion de descargas en rellenos sanitariosse 
extendera para cubrir las porciones reutilizables y no distribuidas de desechos de construcciOn y 
demolicion, y mas tarde en el alio, tambien incluird las porciones combustibles de desechos de 
construed& y demoliciOn, y los residuos de trituradoras. Las prohibiciones de descargas en 
rellenos sanitariosen el resto de las con-ientes de desechos entraran en vigor durante el period° hasta 
el alio 2000.38  

Asimismo, se aplican tarifas a materiales destinados a terraplenamientos, incineracion e 
instalaciones de abono compuesto. En 1997, estas eran: 87 UCE por tonelada metrica de desechos 
destinados a ten-aplenamientos; 100 UCE por tonelada metrica de desechos destinados a incineracion; 
y 30 UCE por tonelada metrica de desechos destinados a instalaciones de abono compuesto. 39  El 
gravamen de terraplenamiento es equivalente a aproximadamente USS18 y se cobra sobre todo lo que 
de descarga. 40 

rellenos sanitariospara desechos con mas de un 5% de contenido organic°. 37  
La 

30 United Nations Environment Program. 

31 Progress Report from the Commission on the Implementation of the European Community Programme of Policy and 

Action in Relation to the Environment and Sustainable Development "Towards Sustainability". Chapter on Waste 

Management, pages 70 - 76. Commission of the European Communities. COM  (95) 624 final. Brussels. 10.01. 1996. 

32 Broughton, Anne Claire. "European Recyclers Forge Ahead," Recycling Today. May 1996.  

36 
Progress Report From the Commission on the Implementation of the European Community Programme of Policy and 

Action in Relation to the Environment and Sustainable Development "Towards Sustainability". Chapter on Waste 
Management - pg. 70 -76. Commission of the European Communities. Brussels, 10.01,1996. COM  (95) 624 final. 

37 Matten, Dirk. "Deregulation by tighter regulation (and other specialties of the New German Recycling and Waste 

Management Act)." The Warmer Bulletin # 50. World Resources Foundation. Kent, UK. December 1996. And. 
communication with German Ministry of Environment staff. 24 April 1997. 

33 Communication with staff, Danish Ministry of the Environment. 23 April 1997. 
38 Duales System Denmark. "The "Action Plan for Waste and Recycling" introduces the polluter-pays principle in 

34 "France Adopts "Banner Law." Environment Watch Western  Europe.  Cutter information Corp. Arlington,  MA_ usA. Denmark." Packaging Recycling Worldwide. DSD GmbH. Kohl, Germany. 1995. And, Ministry of the Environment, 
Denmark. Action Plan for Waste Recycling 1993-1997. Environmental Protection Agency. Copenhagen. June 1992. 

35 Turner, K- J.  Powell and A. Graighill. "Green taxes and economic instruments"' The Warmer  Bulletin #52. World 39  Thurgood, Maggie. "Striking a balance". Warmer Bulletin #53. World Resource Foundation. Kent, UK. March 1997. 

Resources Foundation. Kent, UK. February 1997. 	
40 Broughton, Anne Claire. "European Recyclers Forge Ahead," Recycling Today. May 1996. 
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vii. 	Suecia 
El plan de TD propuesto por SEPA conducirfa a una eliminacian mas eficaz de desechos y 

aumentarfa el costo de las descargas en rellenos sanitariosentre un 60% y 120%. Un objetivo cave 
serfa cortar la cantidad de desechos domesticos e industriales (excluyendo los "desechos de 
producciOn" como los desechos rnineros) enviados a los terraplenamientos. En 1996, un 50% de 
los desechos dornesticos e industriales de Suecia, y un 90% de los "desechos de produccion" 
(incluyendo desechos mineros) se enviaban a los terraplenamientos. 

El plan de 1996 incluy6 requisitos Inas rigurosos para las descargas en terraplenamientos, 
incluyen una prohibicion de las descargas de desechos organicos en rellenos sanitariosy la 
clasificacion de rellenos sanitariosen 3 categorfas seglin el contenido de los desechos. SEPA desea 
ver la proporci6n de desechos domesticos que se envfa a los rellenos sanitariosreducida en un 70'70 
para 2005. El plan preliminar de 1996 contenfa objetivos: descargas en rellenos sanitarioscle 
desechos domesticos a ser reducidas un 50% para el alio 2000 y un 70% para el ario 2005; .10s 
desechos industriales, comerciales y de construcciOn y dernolici6n, reducidos un 50% para el afio 

2000. 41  

reciclaje, incineracion con recuperaciOn de energfa, y descargas en terraplenamientos. Existe un 
enfasis creciente sobre los programas de responsabilidad del productor tanto para embalaje como 
para los productos. 

Cierta cantidad de estados miembros han establecido programas de recoleccion en las aceras 
para desechos organicos y papel. Otros materiales, como el vidrio y el plastic° son generalmente 
entregados por los residentes en centros vecinales de recolecciOn. La recolecciOn es llevada a cabo 
por los gobiernos municipales, las autoridades regionales de desechos solidos, compafifas del sector 
privado u organizaciones no gubernamentales. 

Varios estados miembros, incluyendo Francia, Alemania, y Suecia, ya han adoptado 
requisitos para el tratamiento de desechos (por ej. productos reciclables procesados, productos para 
abono compuesto separados y procesados; residuos incinerados) antes de ser descargados en 
terraplenamientos. Otros se concentran en gravamenes sobre la descarga en terraplenamientos. 
Ciertos estados miembros tambienn han introducido "finites o pautas para la descarga de productos 
biodegradables en los terraplenamientos. Los Pafses Bajos han ido un paso mas adelante, 
introduciendo prohibiciones sobre rellenos sanitarioscon respect° a una amplia gama de otros 
materiales, que incluyen papel, baterfas, desechos industriales y desechos de construed& y 
demoliciones. 

V. DE-SVIACION DE DESECHOS PROVENIENTES DE EMBALAJES 

1. 	La Directiva de la UE sobre el embalaje y los desechos provenientes de 
embalajes 

En 1994, en respuesta a la legislacion alemana sobre embalajes que estaba teniendo sus 
repercusiones a traves de la UE, se adopto una Directiva de la IE sobre Embalajes y Desechos 
provenientes de Embalajes (94/62/EC) despues de largas discusiones. EntrO en vigor con el 
requisito que una legislacion nacional se pondrfa en practica dentro de 18 meses. La Directiva 
establece objetivos de reciclaje y recuperaciOn para desechos provenientes de embalajes durante el 
perfodo de 1996 - 2001, con miras a una revision durante el period° de cinco altos en base a la 
experiencia obtenida en los estados miembros. Los estados miembros poseen la flexibilidad de 
seleccionar sistemas adecuados a sus necesidades. 45  

La Directiva establece objetivos que se deben cumplir en la legislacion nacional dentro de los 
5 altos en todos los pafses miembros, con excepcion de Portugal, Irlanda, Grecia y algunas islas 
pequefias, que tienen hasta el alio 2005. Estos pafses deberan lograr una tasa de recuperaciOn del 
25% para 2001. Los estados miembros que deseen superar los 'finites maximos establecidos y tenga 
capacidades adecuadas de recuperaciOn podran tratar de lograr objetivos mayores. 

La Directiva esta relacionada con todo el material de embalaje tanto de fuentes residenciales 
como industriales. Los elementos principales de la Directiva incluyen: 

uniformizar las medidas nacionales. La Directiva establece medidas para reducir la 
eliminacion final de desechos provenientes de embalajes. Tambien requiere medidas que no 
impidan la libre circulacion de artfculos dentro de la Comunidad; 

Una ordenanza preliminar de 1995/ 1996 sobre la responsabilidad del productor establece 
objetivos para restricciones de descargas en terraplenamientos, a saber: Ilantas - 60% reduccion cii 

las descargas en rellenos sanitariospara 1997 y 80% reducciOn en las descargas en rellenos 
sanitariosdespues de 1998; artfculos electronicos - 85% aceptadds de regreso para el afio 2000, 
automoviles aceptados de regreso - menos del 5% del peso a ser descargado en rellenos sanitarioso 

incinerado sin recuperaci& de energfa para el alto 2015.42  

En 1996 Suecia introdujo un impuesto sobre rellenos sanitarios de SC 250 por tonelach 
metrica. Se ha sugerido que este impuesto aumente en 1998 para reflejar los costos completos de las 

descargas en terraplenamientos. 43  

viii. Reino Unido 
El Reino Unido adopt6 un impuesto (gravamen) sobre rellenos sanitariosque enin 

completamente en vigor en octubre de 1996. Los objetivos declarados del impuesto son: asegura 
precios adecuados para las descargas en terraplenamientos; aplicar el principio de que e 
contaminador paga; y promover un enfoque rnas viable al TD. El gravamen es de 5 libras esterlina 

• /Ill  por tonelada metnca. 

4. 	Conclusiones 
Estan surgiendo varios temas importantes en el desarrollo de estrategias nacionales 

tratamiento de desechos dentro de la UE, especialmente entre los parses principales del norte d 
Europa. La mayorfa de las estrategias incluyen objetivos especff icos para la desviaciOn de desecno 
y el reciclaje de materiales especificos, y la incorporacion de una jerarqufa de reduccion de desechu 

41 "Swedish EPA Releases Waste Plan." Environtnent Watch Western Europe. Vol. 5. No. 17. Cutter Information Cori 

Arlington, MA., USA. 6 Sept 1996. 

42 Thorpe, Beverley. Industry's Environmental Responsibility Beyond the Point of Sale. 

Quebec. Montreal, Canada. 1996. 

43 Franklin, Pat. "Sweden's aluminum can return system". Resource Recycling. March 1993. And, Communication 

staff at the Swedish Waste Management Association, 21 April 1997. 

44 Progress Report From the Cotnmission on the hnpletnentation of the European Community Programme of Policy and 

Action in Relation to the Environment and Sustainable Development -Towards Sustainability". Chapter on Waste 

Management — pg. 70 —76. Commission of the European Communities. COM  (95) 624 final. Brussels, 10.01,1996. 

Greenpeace Canada/Greenpeai e 

definiciones detalladas de los embalajes con respect° al embalaje primario y de transporte, 
with 	prevencion reutilizacion, recuperacion, reciclaje, recuperacion de energfa, reciclaje de 

productos organicos, eliminaciOn, operadores econOmicos y acuerdos voluntarios; 

45 
Progress Report from the Conunission on the Impletnentation of the European Community Programme of Policy and 

Action in Relation to the Environment and Sustainable Development "Towards Sustainability". Chapter on Waste 
Management, pages 70 — 76. Commission of the European Communities. COM  (95) 624 final. Brussels. 10.01. 1996 
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examina estas leyes para asegurar de que exista un equilibrio entre las demandas competitivas de la 
proteccion ambiental y del mercado singular europeo. 

I. 	La Ordenanza Alemana de 1991 sobre Embalajes 

Como resultado de una capacidad escasa de eliminaciOn en el estado miembro mas poblado v 
con la econornia mas importante de Europa, la iniciativa alemana fue un programa ambicioso para la 
recoleccion y reciclaje de embalajes de productos. Se concentre en el establecimiento de una 
obligaciOn para aceptar embalajes devueltos por los clientes. Los distribuidores ha tenido que aceptar 
embalajes de transporte devueltos desde Diciembre de 1991, ya sea pai-a su reutilizacion o su 
rcciclaje. Los minoristas han tenido que aceptar embalajes secundarios devueltos desde abril de 
1992, y embalajes de yentas devueltos desde enero de 1993. 

Los fabricantes y minoristas han establecido una organizacion de reciclaje para el sector 
privado (separada del sistema municipal) - Duales System Deutschland GmbH (DSD) - para cumplir 
con sus obligaciones de aceptar embalajes usados. Los productores pagaron tarifas en base al peso a 
la compatiia dependiendo del tipo de embalajes, para cubrir los costos de recoleccion y reciclaje de 
sus materiales. El embalaje se marca con un punto verde para demostrar que se ha pagado su tarifa y 
forma parte del sistema. El sistema DSD ha sido criticado como una interferencia innecesaria en la 
cconomia del sistema del mercado y ha sido elogiado como una forma de cubrir los costos "externos" 
de TD con el precio de los articulos. 

La Ordenanza establece objetivos rigurosos de recuperaciOn para cada tipos de embalaje y 
fechas determinadas para su cumplimiento. En 1993, DSD deberia haber recuperado un 50% de 
todo el embalaje de yentas en el mercado domestic°, se recogio un 57%. Se recic16 
aproximadamente un 85% de esta cantidad. Segall. la DSD, la cantidad de embalaje consumido ha 
disminuido a casi un mill& de toneladas metricas desde la introduccian de la Ordenanza. La DSD 
considera que esto demuestra la efectividad del sistema de cubrir los costos de RD con el precio del 
producto. 48  

Environment Watch Western Europe informa que el consumo anual de los embalajes de uso 
estipulaciOn para que los planes de TD de los estados miembros incluyan un capitol° * sobnsingu1 ar en Alemania disminuy6 mas de 1.3 millOn de toneladas metricas entre 1991 y 1995, como 

resultado de un decreto sobre embalajes. 49 Sin embargo, un reciente analisis estadistico sobre embalaje; 
tasas de recolecciOn desafia las cifras de recuperacian e informa que no se estan loarando los 

perm' . tir que los estados miembros adopten instrumentos economicos que observen eo  

para la re-manufactura sino que se quemaron para produccion de energia o fueron exportados. 

* bjetivos. 50 Asimismo, muchos de los materiales recolectados no se reciclaron como productos 
principio de "el contaminador paga". 46  
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En 1996, el gobierno aleman modific6 su Ordenanza. sobre Embalajes para adaptarla a la 

respect° al embalaje y los desechos provenientes de embalajes fue el 30 de 

embargo, solamente un grupo pequeiio ha cumplido este requisito hasta la fecha. jo
7
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ex 
 

4  

una crisis financiera. Para fines de 1993, DSD debia 982 millones de marcos alemanes a las 
municipalidades, compatiias de TD y companias industriales. Estas partes convirtieron sus facturas 
eri
sp 

 credito (esencialmente prestamos), lo que permiti6 que DSD sobreviviera. En 1994 y 1995, la 
2. 	Iniciativas de los Estad 	 n os Miembros 	

.una 
 logrO producir un superavit. Fsta mejora en la situaciOn financiera de DSD se logr6 a traves de 

15 DSD. Packaging Recycling Worldwide, "Der Grune Punkt — Facts and Figures". DSD GmbH, Kohn, 1995. 

4-6 The European Parliament and Council Directive 94/62/ED of 20 December 1994. on packaging and packaging waste. 

utter Information Corp. Arlington, MA., USA. 15 November 1996. 

49  "Packaging Revision Proposed amid Busy German Waste Agenda." Environment Watch Western Europe. Vol.5, No. 22. 

Europe, vol. 5, No. 13. Cutter 

O Bilitewski, B. and C. Copeland. "Packaging take-back in Germany: The plastics recycling picture", Resource Recycling, 7ebruary 1997. 
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• requisitos para que los estados miembros pongan en practicas medidas para evitar embalajes, 
incluyendo acuerdos voluntarios con la industria; 

permitir que los estados miembros implanten sistema de reutilizacion; 

• objetivos, para que entre 50% como minim° y 65% como maxim() del peso de los desechos 
provenientes de embalajes se recupere; dentro de este objetivo, entre un 25% como minimo y 
un 45% como maxim° del peso del total de materiales de embalaje debera ser reciclado, con 
un minim° del 15% por peso para cada material de embalaje. La recuperaciOn de energia no 
se considera reciclaje; 

• requisitos para el establecimiento de sistemas de recoleccian y recuperaciOn en los estados 
miembros. Estos sistemas pueden incluir tanto operadores privados como autoridades del 
sector public° y corresponden tanto a los embalajes domesticos como importados. Se deben 
diseriar sistemas para evitar barreras en el comercio o distorsiones en el mercado interno de la 
Comunidad; 

estipulaciones de que el Consejo preparará un sistema para marcar los embalajes de modo de 
facilitar la recoleccion, reutilizacion y el reciclaje dentro de los 2 anos; 

el establecimiento de mecanismos de cumplimiento, presentacion de informes y resolucion de 

disputas; 

• mandato para el establecimiento de normas de embalaje para la comunidad; 

• estipulacion de restricciones sobre el contenido de metales pesados en materiales de embalaje; 

* requisitos para el establecimiento de bases de datos sobre embalajes y desechos proveniente 
de embalajes en los estados miembros; 

* requisitos para el establecimiento de programas de informacien pliblica en los estado 
miembros; 

sobre Embalajes 

La primera iniciativa sobre embalajes que estableciO una direccion fue adoptada en Alemant, 	nueva estructura de licencias introducida en 1994. Las fracciones individuales de materiales 
Los estados miembros han estado adoptando leyes nacionales en respuesta a la iniciativa de Alemani 
en 1991, y para garantizar el cumplimiento de la Directiva de la UE de 1994. La ComisiOn Europc  

47 "Most Member states Miss EU Packaging Deadline," Environment Watch Western 

Information Corporation. Arlington, MA. July 1996. 



ahora tienen una tarifa en base' al peso y al volumen, y toma en cuenta los costos reales de TD para 

cada material. 51  

En 1996, debido a problemas continuos relacionados con la mala calidad de los materiales 
recogidos, insuficiente tratamiento y capacidad del mercado, "independientes" (productores y 
distribuidores clue no se unieron a la DSD), y costos mas altos de to esperado, el gobierno ateman 
redujo algunos de los objetivos de recuperacion y extendio los plazos para el cumplimiento con 
respecto a materiales como el plastic°, vidrio, aluminio y hojalata. Esto permite mas tiempo para 

• - desarrollar una capacidad de utilizacion. - 

Las revisiones planeadas tambien tratan de detener el problema de los independientes, ya que 
requieren que los productores y distribuidores que no se unen a la DSD, presenten evidencia de que 
estan cumpliendo con los objetivos de recuperaciOn. Asimismo, para promover una mayor 
competicion, la DSD realizard llamadas a licitaciOn en el futuro, antes de adjudicar contratos para la 
recolecciOn, distribucion y recuperacion de desechos. Tambien publicará los costos del manejo de 
cada material de embalaje. Las revisiones lograran que el decreto de Alemania se adapte a In 
Directiva de la UE cubriendo tambien los embalajes que contienen sustancias peligrosas. En 

noviembre de 1996, la propuesta estaba esperando la aprobacion del Parlamento Aleman. 53  

ii. 	Austria 
El decreto sobre embalajes de Austria entro en vigor en octubre de 1993 y fue revisado en 

1995. En su format° de 1995, establecio un objetivo final de recuperaciOn/reciclaje para todos los 
desechos de embalaje del 80% por volumen, que se debfa cumplir para julio de 1999. Este objetivo 
es obligatorio para las compaiifas que no se han unido a la organizaciOn de recuperacion de embalajes 
de Austria (ARA). Con respecto a los materiales individuates de embalaje, el decreto establece tasas 
de reciclaje del 95% para ceramica y metal, 93% para vidrio, 90% para papel/carton, 40% para 
plastic° y 25% para compuestos, todos los cuales se deben cumplir en 1996. La tasa para 
compuestos se elevard al 40% en 1997. El decreto permite la incineracion con o sin recuperacion de 
energfa, pero solamente bajo la condicion de que los desechos vayan a incineradores para desechos 

peligrosos. 54  

En to que se considera como una amenaza peligrosa al decreto sobre embalaje, en 1996, in  
corte superior de Austria anul6 la obligacion de 2 minoristas de aceptar la devolucion y separar los 
embalajes. La corte tambien decidio que si el decreto no se modificaba para noviembre de 1996, la 
obligaciOn serfa anulada para todos los minoristas. Esto le otorgo al gobierno hasta el 30 de 
septiembre de 1996, para cambiar la legislacion. El gobiemo consider() cambios en la ley del pals 
sobre RD, incluyendo la provision de una comision especial para tomar medidas contra 
independientes, y permitir el establecimiento de competidores de la ARA. Sin embargo, desacuerdos 
dentro de la coaliciOn gubernamental hicieron que fuera imposible cambiar la legislacion antes de que 

las decisiones de la Corte entraran en vigor. 55  

51 Bilitewski, B. and C. Copeland. "Packaging take-back in Germany: The plastics recycling picture", Resource Recycling, 

February 1997. 

Bn celagi uca  U 	erdo sobre embalaje entre la industria y el gobierno, se deberfa haber puesto en 
practica a fines de 1996. Establecfa objetivos para el reciclajeila recuperacian mas rigurosos que los 
de la Directiva de la UE y sus plazos eran mas cortos. En 1996, el 50% del embalaje deberfa 
recuperarse y el 35% debfa reciclarse; en 1997, las tasas eran del 60% y 40% respectivamente; para 
1998, el 70% y 45%; y para 1999, el 80% y el 50%.56  El acuerdo requerfa que la industria 
preparara planes de prevenciOn contra desechos provenientes de embalajes, incluyendo medidas para 
aumentar el embalaje reutilizable y reciclable y reducir los embalajes de uso singular. Tambien 
introdujo una obligacion general para aceptar la devolucien de los productos usados. 

Con respecto a los embalajes de consumidores, este requisitos esta siendo cumplido cada vez 
mas por una organizaciOn establecida por el sector de embalajes en 1993. Esta compailfa ha 
negociado contratos con un mimero de agencias pdblicas y autoridades locales y tiene planeado 
extender su cobertura geografica. Un sistema controversial de eco-impuestos sobre envases de 
bebidas significa que los envases de bebidas deberan volverse a embotellar o deberan ser reciclados a 
tasa superiores de la tasa general de reciclaje establecida por el acuerdo. Las tasas de reciclaje 
aumentaran anualmente para llegar al 80% para envases de vidrio y metal, y 70% para plasticos y 
cajas de bebidas en el ail° 2000. 57  

. 	Gran Bretalia 

Gran Bretafia no cumplio con el plazo para la incorporacion de la Directiva de la CE en sus 
leyes nacionales debido a desacuerdos dentro de la industria de embalajes sobre la forma en la que Sc 
debfa aplicar la responsabilidad del productor. El gobierno originalmente habfa propuesto un 
objetivo total de recuperacion del 58%, con incineracian con recuperacion de energfa representando 
un 8% y el resto representado por el reciclaje. Es posible que estos objetivos se reduzcan debido a 
una capacidad insuficiente o inaceptable para la incineracion. Una organizaciOn industrial britanica, 
esponsable del desarrollo de sistemas de recuperacion, anunci6 que esta preparando un plan 
omercial para una organizaciones de cuatro sectores que podra ser examinada por la industria, con el 

fin de establecer un sistema para fines de 1996.58  

V. 	Dinamarca 

Dinamarca ha tenido una prohibicien sobre el uso de latas como envases de bebidas desde 
1975. La cerveza y los refrescos se pueden vender solamente en envases reciclables y envases de 
metal. La tasa de recuperaci6n para las botellas de cerveza y de refrescos es del 99.5%. 

En 1988, la Corte de Justicia de la CE aprob6 esta prohibiciOn sobre envases de metal. Sin 
embargo, en 1996, en respuesta a un posible desaffo legal de la UE contra la prohibici6n de latas, el 
mmistro de asuntos ambientales de Dinamarca notici6 a la Comision que tenfa planeado hacer la 

52 "Packaging Revision Proposed amid Busy German Waste Agenda." Environment Watch Western. Europe. Vol.5, No. 22. 

Cutter Information Corp. Arlington, MA., USA. 15 November 1996. 

53 "Packaging Revision Proposed amid Busy German Waste Agenda." Environment Watch Western Europe. Vol.5, No. 22. 

Cutter Information Corp. Arlington, MA., USA. 15 November 1996. 

56 "Most Member States Miss EU Packaging Deadline." Environment Watch IVestern Europe. Vol. 5, No.13, Cutter 
Information Corp. Arlington, MA., USA. 3 July 1996. 

57 "Most Member States Miss EU Packaging Deadline." Environment Watch Western Europe. Vol. 5, No.13, Cutter Environment Watch Western Europe. Vol. 5, No.13, Cutter 

58 "MostMember 
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54 "Most Member States Miss EU Packaging Deadline." 

Information Corp. Arlington, MA., USA. 3 July 1996. 
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prohibicion ms flexible abriendo el rnercado dart& a latas de aluminio como una altemativa para las 

botellas. Las latas de acero atin estan prohibidas. 

En 1991 el goblemo (lanes firma un acuerdo voluntario con la industria para reciclar el 80% 
de los embalajes de transporte para el alio 2000. El acuerdo obligard a que las municipalidades 
recojan los embalajes de transporte. Un acuerdo similar se firma con la industria del vidrio en 1994 
y compromete a la industria a reciclar el 30% de los envases de vidrio de uso singular. Las 
municipalidades ya deben recoger el vidrio para reciclaje. Dinamarca estudio el concept° de 
embalajes de la DSD pero concluy6 que los costos scrim prohibitivos. 

Dinamarca tambien impone impuestos sobre los embalajes. I as tarifas de embalajes se basalt 
en el material y el volumen y se aplican a botellas de vidrio, botellas de plastic°, cajitas de refrescos, 
latas de bebidas para refrescos y cajas de leche. Las tarifas sobre utensilios desechables equivalen al 

50% de su precio mayorista, excluyendo el VAT (impuesto de valor agregado). 60 

En 1996, se llevaron a cabo dos proyectos pilotos de recoleccion para embalajes de plastic°. 

61  Luego de los resultados preliminares, el gobierno elands decidio concentrar sus esfuerzos sobre el 
embalaje de transporte de plastic° ya que el embalaje de transporte incluye mas del 50% de la 
corriente de desechos proveniente de embalajes. La ordenanza de 1991 sobre embalajes, que obliga 
a las municipalidades a recolectar los embalajes de transporte de plastic°, sera. modificada. Las 
municipalidades tendra.n mas flexibilidad y se les permitird delegar las obligaciones de recoleccion a 
la industria en donde sea adecuado. Se esperaba que la ordenanza estatutaria adoptando el cambio 

entrara en vigor a comienzos de 1997. 62  

decreto de 1992 sobre embalajes domesticos hace recaer la responsabilidad sobre las autoridades 
municipales para la recoleccion y distribucion de desechos de embalajes - junto con otros desechos 
domesticos - pero obliga a los fabricantes, importadores y distribuidores a hacer arreglos para la 
recuperacion de los materiales separados de embalajes, ya sea estableciendo sus propios sistemas o 
participando en una organizacion conjunta de recuperacion. 

En 1996 existfan 3 organizaciones de este tipo. La mas importante es Eco-Emballages, que 
maneja todo tipo de embalaje. Su marca Green Dot se puede encontrar en el 90% de los productos 
de consume en Francia. Adelphe se especializa en embalajes para vinos y licores, mientras que 

64 Cyclamed rnaneja los embalajes del sector farmaceuttco. 

Eco-Emballages esperaba recuperar 1 millOn de toneladas metricas de desechos de embalajes 
en 1996 - 50% se debfa reciclar, 50% estaba destinado a incineraciOn. Para 2003 la organizacion 
tiene planeado recuperar por lo menos un 75% de todos los desechos de embalajes, con un 75% 
destinado al reciclaje, y 25% a la incineracion con recuperacion de energfa. Tambien trata de lograr 
una tasa de recuperacion no menor del 60% para cada tipo de material de embalaje, y Ilegar a un 95% 
de hogares franceses. 65  

Con respect° a los desechos de embalajes no domesticos - en particular, los embalajes de 
transporte corno plataformas de carga - un decreto de 1994 trat6 de 1°,grar una tasa de recuperacien 
del 100% por medio de la imposician de una obligacion sobre el usuario final de aceptar la 
devolucion v recuperar esos embalajes. Sc han establecido varias organizaciones de recuperacion 
conjunta. 66-  

vi. Finlandia 

En 1994 Finlandia introdujo un impuesto sobre embalajes de bebidas que no esta asociado al 
dep6sito sobre botellas que se vuelven a llenar. El fin de este impuesto es el de aumentar la fracciOn 
retornable. El impuesto de aplica tanto para envases de uso singular como los que se vuelven a 
llenar. El impuesto no depende del peso o volumen y se ha establecido como 3 Coronas para 
cerveza, bebidas gaseosas y vinos y licores, y 0.30 para jugos y refrescos no gaseosos. Existe un 

impuesto adicional de 0.70 sobre envases para refrescos de uso singular.63  

vii. Francia 

Francia cuenta con dos grupos de leyes en vigor que considera que cumplira.n con los 
requisitos de la Directiva de la CE sobre Embalajes. Una cubre los desechos de embalajes 
domesticos, mientras que la otra cubre los desechos de embalajes de comercios y de la industria. El 

59 "Most Member States Miss EU Packaging Deadline." Environment Watch Western Europe. Vol. 5, No.13, Cutter 

Information Corp. Arlington. MA., USA. 3 July 1996. 

Los sistemas existentes en Francia de reembolso por botellas aseguran que el 90% de las 
botellas de N'inos y licores, y el 98% de las botellas de cerveza y de bebidas no alcoholicas se rellenen 
o reciclen. El contenido de las botellas de uso singular recibe una tarifa adicional, y los ingresos de 
las mismas se desatinan a la financiacian de la recoleccian de aceites de desechos.67  

viii. Paises Bajos 

En 1996 los Pafses Bajos ya cumplfan con la mayorfa de los objetivos de desviacian de la 
Directiva de la UE. Los Pafses Bajos estan gestionando un nuevo acuerdo con la industria y 
preparando un reglamento preliminar para poner en practica la Directiva de la UE sobre Embalajes y 
cumplir con los objetivos de su previo convenio de 1991 sobre embalajes. 

El acuerdo de 1991, que fue voluntario, estableci6 una meta del 90% de recuperacion, con un 
60% de reciclaje para el alio 2000. Tambien determinaba que la cantidad de los nuevos embalajes se 
redujera por debajo de los niveles de 1986, para el atios 2000. El nuevo acuerdo que se estaba 
negociando con la industria en 1996 establecerfa objetivos atin mas rigurosos: 75% de reciclaje y 
35% de incineracion con recuperaciOn de energfa para el alio 2001. En lfnea con el primer acuerdo 
negociado, el gobierno ha propuesto que toda la cadena de embalajes - incluyendo los productores, 

6'4 "Most Member states Miss EU Packaging Deadline," Environment Watch Western 60 Duales System Deutschland. "the "Action Plan for Waste and Recycling" introduces the polluter-pays principle in 

Denmark." Recycling Packaging Worldwide. DSD GmbH. Koln. 1995. And, Communication with Danish Ministry of Information  Corporation. Arlington, MA. July 1996. 
Europe, vol. 5, No. 13. Cutter 

Environment staff. 23 April 1997. 

61 "Most Member States Miss EU Packaging Deadline." Environment Watch Western Europe. Vol. 5, No.13, Cutter 

Information Corp. Arlington.. MA., USA. 3 July 1996. 

62 Communication with staff, Danish Environmental Protection Agency, 24 April, 1997. 

63. Duales System Deutschland. "Finland — single-trip beverage containers under pressure." Recycling Packaging 

Worldwide. DSD GmbH. Koln. 1995 
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66 Most Member States Miss EU Packaging Deadline." Environment Watch Western Europe. Vol. 5, No.13, Cutter 
Information Corp. Arlington, MA., USA. 3 July 1996. 
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x. 	Suecia 

En 1996 el gobierno sueco introdujo una legislacion preliminar para sustituir la ordenanza 
nacional existente sobre embalajes, que trataba de adaptar los reglamento existentes en Suecia sobre 
desechos provenientes de embalajes, a la Directiva de la UE con respect° a la terminologia y a los 
objetivos. El borrador tambien introdujo objetivos de recuperacion para embalajes hechos de madera 
o textiles. Se debia complementar con un decreto separado que regularia el contenido de metales 
pesados en embalajes. Los nuevos objetivos de recuperacion/reciclaje que se deben lograr para el 
ano 2001 son (por peso): aluminio - 70% reciclado; embalajes de aluminio para bebidas - 90% 

Environment Watch Western Europe. Vol. 5, No.13, Cutter 
68 "Most Member States Miss EU Packaging Deadline." 

Information Corp. Arlington, MA., USA. 3 July 1996. 

• 

importadores, minoristas y recicladores - compartan la responsabilidad para cumplir con los 

objetivos, en lugar de que esta recaiga solamente sobre las compaiiias individuales. 68  El nuevo 
reglamento preliminar incluye requisitos de control y presentacion de informes. 

Se espera que el nuevo acuerdo, combinado con el reglamento sobre embalajes en gestion, 
coloque a los liaises Bajos en una situaciOn de cumplimiento con respect° a la directiva de la UE para 
octubre de 1996. En 1996, el pals estaba recuperando casi el 100% de sus desechos provenientes de 
embalajes, 50% reciclado y el otro 50% incinerado para recuperacion de energia. Las descargas de 
desechos provenientes de embalajes, en rellenos sanitariosha estado prohibida desde enero de 

1996.69  

ix. 	Noruega 

El enfoque de Noruega para cumplir con la Directiva de la UE incluye impuestos y acuerdos 
negociados con la industria. Noruega impone un impuesto a escala por unidad que va desde 0 a 3 
Coronas (US$0.46) sobre envases de bebidas. El nivel del impuesto es en proporcion inversa a los 
niveles de devolucion, hasta un gravamen muy bajo sobre botellas rellenables para las cuales la tasa 
de devoluciOn es del 98%. Existe un impuesto adicional de 0.70 Corona (US$0.11) sobre todos los 
envases de bebidas que no se pueden volver a usar, except° cajas, aunque este punto esta siendo 

desafiado como una ban-era comercia1.7°  

Los acuerdos negociados con la industria cubren todas las otras formas de embalaje y tratan 
de lograr tasas de recolecciOn entre 60% y 80% para 1999. Este ano se estableceran sistemas de 
devolucian para hogares y comercios. Las tasas de recuperacion y reciclaje son: 30% para plasticos 
con por lo menos un 50% destinado a incineracion con recuperacion de energia; 60% de poliestireno 
con 50% reciclado; 60% recuperaciOn para. metales; 60% recuperacion para carton con 50% 
destinado al reciclaje; 80% de papel de embalaje; 65% destinado al reciclaje y 60% de recuperacion 
para cajas de bebidas. En virtud de los acuerdos, la industria debe financiar los sistemas de 
devoluciOn y establecer compailias sin objetivo de lucro para operar las instalaciones de reciclaje. Si 
se cumplen con los objetivos, el gobierno no interferird con el sistema, de otro modo, podrd 

considerar la imposicion de impuestos sobre otros tipos de embalaje.71  

reciclado; papel/carton - 70% recuperado con 40% reciciado; carton ondulado - 65% reciclado; 
plastic° (except() botellas de PET) - 70% recuperado con 30% reciclado; botellas de PET - 90% 
reciclado; hojalata - 70% reciclado; vidrio - 70% reciclado; madera - 70% recuperado con 15% 
reciclado; y otros materiales - 30% recuperado con 15% reciclado por material. Los objetivos se 
pueden lograr por niedio de reciclaje de materiales e incineracion con recuperacion de energia.72  

3. 	Conclusiones 

En la dOcada de los atios 70 se trato de desviar los desechos provenientes de embalajes entre 
los paises europeos con la introduccion de depositos para envases de bebidas. Mas recientemente, 
siguiendo la direccion ordenanza de 1991 de Alemania sobre embalajes, los requisitos de 
responsabilidad del productos en matena de desechos provenientes de embalajes se estan volviendo 
mas populares entre los estados miembros de la UE. 

Generalmente los sistemas de responsabilidad del productor requieren que los fabricantes o 
minoristas pongan en practica sistemas de reciclaje o reutilizacion de embalajes de desecho, y cubran 
los costos de estos servicios a traves de los precios. Se estan extendiendo los programas para incluir 
embalajes de transpone y de yentas minoristas. 

Los requisitos de responsabilidad del productor estan siendo ejecutados tanto a traves de 
requisitos reglamentarios como de acuerdos Voluntarios entre la industria y el gobierno. Sin 
embargo, estos acuerdos generalmente se han desarrollado en el context° de una amenaza de imponer 
reglamentacion rigurosa por parte de los gobiemos. 

V. LA RESPONSABILIDAD DEL PRODUCTOR 

1 . 	Introduccion 
La genesis del concepto de responsabilidad del productor en la politica de RD data del 

Programa de Prioridades de Corrientes de Desechos de la UE de 1991, la Ordenanza Alemana sobre 
Embalajes de 1991, el Plan de Accion Danes para Desechos y Reciclaje de 1993-1995, la Ley Sueca 
de Eco-ciclo de 1993, y la ley alemana sobre reciclaje y tratamiento de desechos (con las siglas 
"RWMA" en ingles) de 1994 (que se describe en la seccion siguiente). I 2  iniciativa politica que 
estimulO Inas discusiones sobre el principio de que el contaminador paga, y, como consecuencia, el 
concepto de la responsabilidad del productor, fue la Ordenanza Alemana de 1991 sobre Embalajes. 
El concepto ahora ha sido aceptado a nivel general y esta siendo expresado en leyes, politicas y 
acuerdos industriales recientes sobre TD en Europa. 

El concepto de la responsabilidad del productor extiende esencialmente el principio de 
aceptacion de devoluciOn de embalajes a productos usados. La responsabilidad financiera y material 
del tratamiento de desechos se pasa de las autoridades locales de vuelta al productor. La 
mcorporacion del cost° verdadero de TD hace que los productores consideren mas conveniente el 
disetio de productos que scan faciles de desarmar, reutilizar y reciclar. Sc anticipa que esto asegurará 
un manejo de materiales mas 1.6.61 al final de la vida atil de kis productos, el uso de menores 
canttdades de materiales, y el uso de materiales mas seguros y eficaces desde el punto de vista de la 
energia. El resultado global será una reducciOn en el uso de recursos y en la generacion de desechos. 
73 
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La estructura general de los programas de responsabilidad del productos hacen recaer la 
responsabilidad financiera del reciclaje y la eliminacion sobre el fabricante del producto y/o embalaje. 
La mayoria de los sistema estimulan a la industria a formar una o mas empresas de reciclaje, que 

72 "Most Member States Miss EU Packaging Deadline." Environtnent Watch Western Europe. Vol. 5, No.13, Cutter 
Environment Watch Western Europe. Vol. 5, No.13, Cutter Information Corp. Arlington, MA., USA. 3 July 1996. 
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garanticen un mercado para los materiales recolectados. Algunos sistemas, como el de Francia, 
pen-nite que la industria use la infraestructura de TD del sector pdblico, generalmente por una tarifa, 
con el fin de capturar rondos privados para construir o mejorar la capacidad pliblica de reciclaje. 

2. 	La Ley Alemana sobre Reeiclaje y Tratamiento de Desechos 

La ley alemana de 1994 sobre Redd.* y Tratainiento de Desechos (con las siglas RWMA 
en en ingles) es descrita por el Ministerio aleman de Asuntos Ambientales como la Ley de Ciclo 
Cerrado de Sustancias y Tratamiento de Desechos en base a la responsabilidad del product° con el 
fin de evitar la creaciOn de desechos. Esta Ley codifica la responsabilidad del productor y establece 
la plataforrna para cambios fundamentales en la politica de TD. Esta ley esta teniendo repercusiones 
a nivel de la UE y entro otros estados miembros en forma similar a las repercusiones de la Ordenanza 
Alemana de 1991 sobre Embalajes. 

La Ley, que entro en vigor en 1996, especifica quien es responsable de lo que, e incorpora el 
principio de que el contaminador paga. El alcance de la Ley es muy amplio. Los desechos se 
definen en forma amplia como todo lo que resulta en la producciOn, fabricaciOn o procesamiento, 

incluyendo la generacion de sustancias que no formaban parte de la intencion original del proceso.74  
En realidad, la Ley separa todos los articulos que circulan en una economia entre dos categorias - 
productos por un lado, y desechos por el otro. 

Una obligacion legal de responsabilidad por el producto sera adoptada si no se cumplen las 
pautas voluntarias para innovacion por parte del comercio y la industria. La recuperaciOn de 
desechos se estipula en donde es posible desde el punto de vista tecnico, y viable desde el punto de 
vista econOmico, para la parte involucrada. En cada prioridad individual se otorga la forma 
recuperacion mas adecuada desde el punto de vista ambiental. El gobierno aleman esta autorizado, 
por medio de una ordenanza estatutaria, a determina cual es la forma de recuperacion mas adecuada 
desde el punto de vista ambiental para los diferentes tipos de desechos. Tiene el derecho dc 
determinar para que desechos, en que cantidad, y bajo que condiciones, Sc preferird una recuperacion 
de materiales o una recuperaci& de energia. La recuperacien de energia proveniente de la 
combustion de desechos es permitida solarnente si el valor caloric° de los desechos recuperados es 
por lo menos 11.000 kj/lg, la eficacia de combustiOn de la planta es por lo menos un 75%, y se 
utiliza el calor generado. La eliminaciOn se debe llevar a cabo de una manera adecuada desde el 

punto de vista ambiental segtin las disposiciones de otros estatutos.
75 

Las baterias, los capacitores, los automoviles para chatarra, los escombros de edificios, los 
componentes electrOnicos descartados, y el papel descartado son prioridades importantes para la 
aplicacion del principio de responsabilidad del productor en Alemania.77  

En 1994, en una reacciOn temprana ante la Ley, la industria papelera de Alemania se 
comprometio a lograr un 60% de tasa de recuperacion para el papel para el a 

78 
 lio 2000. En 1996, la 

industria automotriz acepto la devolucion y el reciclaje de autos usados. 	En ambos casos, los 
sectores pertinentes anticiparon una ordenanza estatutaria preventiva que regularia las actividades de 
TD en sus sectores. Por lo tanto, la Ley resul to en un cambio en el comportam Lento del sector 
privado que evito la introducciOn de medidas ejecutorias al respect°. 

Un compromiso voluntario por parte del sector de desechos de la construccion y demoliciOn 
(C&D) pronostica que para el alto 2005, los miembros del mismo reducinin la cantidad de desechos 
recuperables de C&D que se despachan a los rellenos sanitariosen un 50%. El ministerio de asuntos 
ambientales de Alemania ha indicado que esto significa que hasta 23 millones de toneladas metricas 

materiales esos desechos se convertiran en mateales de construed& y productos nuevos cada alio, en lugar 
de ser descargadas en terraplenamientos. El acuerdo incluye una gran porcion del sector de 
materiales de construcciOn y edificacion, mas arquitectos, ingenieros y firmas de demolicion. Un 
comite asesor supervisard su implanatacion y presentara sus informes al ministerio.79  

1 

Alemania esta preparando una ordenanza sobre desechos electrOnicos. En 1996, no se 
especificaban los objetivos y plazos de recuperacion y reciclaje aunque, al igual que Suecia, requeria 
la participacion obligatoria de la industria en la recuperaciOn y el reciclaje de productos. 

3. 	Iniciativas de otros Estados Miembros sobre la Responsabilidad del 
Productor 

i . 	Austria 

La RWMA proporciona una gama de posibilidades para los productores en el cumplimiento 
de sus responsabilidades, como la formacion de asociaciones. Sin embargo, contiene disposicionesa  
rigurosas para garantizar que las asociaciones privadas Eleven a cabo sus tareas en forma correcta. 
Las asociaciones deben presentar un concept° de RD y cumplir con los requisitos de control yz i 
presentacion de informes. El procedimiento de control para la recuperaciOn de desechos no esta 
reglamentada para ser mas flexible y se ofrece una etiqueta de calidad a los operadores que aceptan 

estar sujetos a controles independientes voluntarios.
76 

En Austria, la legislacion ordena esquemas de recepcion de devoluciOn de baterias, bombillas 
electricas, refrigeradores usados.. 	 industria organiza un esquema de devolucion para marcos de 
Yentanas en PVC y tuberias de plastic° en base voluntaria. Un acuerdo voluntario entre la industria 

de vehiculos motrices y el gobierno se encontraba en vigor para aceptaci& de la devoluciOn de 
utomoviles para chatarra hasta fines de 1995. 

I. 	Dinamarca 
La reduccion de desechos por medio del uso de tecnologias mas limpias con la primera 

priondad bajo el Plan de Accion Danes para Desechos y Reciclaje de 1993-1995. Estos esfuerzos 
por una tecnologia ma s limpia estan concentrados en un ciclo durante toda la vida atil. Sc esperaba la 
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implantacion de un acuerdo para cubrir los desechos electrOnicos para el verano de 1996, por medio 

de esquemas voluntarios para cada sector secundario. 80  

El gobierno clanes tambien espero formular la responsabilidad del productor con varios otros 
sectores industriales, incluyendo el sector automotriz. Sin embargo, en abril de 1997, el gobierno 
min estaba negpciando acuerdos para el final de la vida. titil de los productos con la industria. El 
gobierno desea firmar acuerdos voluntarios con la industria, pero es probable que se requieran 
metodos tradicionales - por ej. reglamentos - El personal del ministerio espera reglamentos para fines 

de 1997.81  

Francia 
En Francia, se estan preparando acuerdos de responsabilidad voluntaria del producto para 

materiales de embalaje, llantas usadas, vehfculos, capacitores, equipo electronic° y papel 82 
El  

gobierno frances ah propuesto un objetivo para la recuperaciOn de todos los desechos electrOnicos 
para el alio 2002, pero esta esperando los resultados de varios proyectos pilotos antes de decidir en la 
forma que desean continuar. Francia no ha apoyado el concepto de responsabilidad del productos a 

nivel de la UE. 83  

iv. 	Pafses Bajos 

En 1996, los PaIses Bajos contaban con acuerdos de responsabilidad del product° para: 
chatarra de autornOviles (voluntaria mas incentivos financieros); desechos provenientes de embalajes 
(acuerdos voluntarios y estatutarios); baterfas de consumo (voluntarios, respaldados por leyes 
estatutarias); llantas de automOviles (estatutarios); materiales de plastic° provenientes de la 
construed& (voluntarios mas incentivos financieros); desechos electronicos, y plastic° proveniente 

de actividades agricolas (estatutarios). 84  

A solicitur de la industria automotriz holandesa, el gobierno holandes introdujo un 
sobrecargo sobre nuevos automoviles para financiar el reciclaje obligatorio de vehfculos al final de su 
vida. No se cobran tarifas a los consumidores por la entrega de un automovil a la ARN, pero se 

paga una tarifa de NLG 250 (US$ 180) con cada nuevo automo'viI.85  

Un decreto preliminar en los Pafses Bajos ha establecido una meta de devoluciOn de 
productos del 100% para el afio 2000 con respect° a productos electricos y electrOnicos con objetivos 
de reciclaje para materiales especificos y objetivos de reutilizaciOn para productos especfficos. Para 
el atio 2000, se debera lograr un 90% de reutilizacion de materiales provenientes de artfculos de Ifnea. 

80 Progress Report frotn the Commission on the hnplementation of the European Community Programme of Policy and 

Action in Relation to the Environment and Sustainable Development "Towards Sustainability". Chapter on Waste 

Management. pages 70 — 76. Commission of the European Communities. COlvl (95) 624 final. Brussels. 10.01. 1996 

81  Communication with staff at the Danish Ministry of the Environment, Environmental Protection Agency. 23 April 
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Management, pages 70 — 76. Commission of the European Communities. COM  (95) 624 final. Brussels. 10.01. 1996 
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blanca (refrigeradores, maquinas de lavarropa y lavavajillas), 70% de los materiales provenientes de 
articulos electronicos (televisiones, videos, computadoras y telefonos) y de otros aparatos 
domesticos (maquinas de coser, aspiradoras, y cafeteras).86  

En virtud de la legislacion propuesta, los productores y los importadores de aparatos 
electrodomesticos y electronicos de consumo, deberfan aceptar la devolucion de sus productos 
usados sin cargo alguno. La obligacien de aceptar las devoluciones cubrirfa productos vendidos 
despues de que entro en vigor asf como maquinas anteriores. Para artfeulos alas grandes, esta 
obligacion entrarfa en vigor el 1 de enero de 1999; para productos mds pequerios, la fecha objetivo 
serfa el 1 de enero de 2000. La nueva legislaciOn pennitirfa que la industria impusiera un sobrecargo 
sobre el precio de nuevos productos para ayudar a financiar los esquemas de aceptacien de 
devoluciones. El ministerio podrfa hacer que este sobrecargo fuese obligatorio para todo el sector si 
asf se le solicitara. El borrador tambien incluye una prohibici6n sobre descargas en rellenos 
sanitarioso incineracion de productos recogidos, aunque los residuos de procesos de recuperaciOn 

podran ser quemados. 87  

v. 	Suecia 
EPR fue uno de los nuevos conceptos Inds importante introducidos en la Ley sueca de Eco-

ciclo. La Agencia Sueca de Proteccien del Medi° Ambiente (SEPA) ha estado participando en el 
proyecto prioritario de corrientes de desechos de la UE sobre desechos electrOnicos que present6 sus 
resultados en 1995. I 	Comision Sueca de E,co-ciclo fue establecida en 1993 para trabajar con 
representantes de la industria y formular acuerdos de responsabilidad del productor. 

Los diferentes sectores industriales estan enfocando el problema en diferentes maneras. La 
industria electronica se esta organizando en concejos ambientales, la industria de la construccien está 
invirtiendo en la investigacion, la industria de las llantas ha solicitado y obtenido legislaciOn sabre la 
responsabilidad del productor, mientras que la Asociacien de Fabricantes y Mayoristas Suecos de 
Automoviles ha respaldado un compromiso voluntario por parte de todos los fabricantes e 
importadores. 88  

Durante 1994 y 1995, se han adoptado ordenanzas nacionales de responsabilidad del 
productor en materia de papel mixto. embalajes, y llantas y se estd finalizando un acuerdo para 
automoviles. La ordenanza sobre embalajes ha sido revisada y se ha vuelto a preparar segtin la 
Di rectiva de la UE sobre Embalajes. 

Los objetivos de Responsabilidad del Productor se han establecido de la siguiente manera: 
llantas - 60% de reduccion en descar.,z-as en rellenos sanitariospara 1997 y 80% de reduccion en 
descargas en rellenos sanitariosdespues de 1998 - articulos electrOnicos - 85% de devolucion para el 
ano 2000; devolucion de automOviles - menos del 5% del peso descargado en rellenos sanitarioso 
ineinerado sin recuperacion de energfa para 2015. Al mismo tiempo, la Agencia Sueca de ProtecciOn 
del Medi° Ambiente está evaluando los siguientes flujos de materiales: (metales (hierro y acero, 

cobre, aluminio, zinc, niquel cromo); plastic°, textiles, papel y madera, cemento y hormigon. 89  

En marzo de 1995, la SEPA propuso una Ordenanza Peliminar de Responsabilidad del 
Productor para todos los productos electronicos y electricos y un esquema de recuperacion. La 

86 Greenpeace Canada. 

87 "Dutch Government Mandates White and Brown Goods Takeback." Environment Watch Western Europe. Cutter 
, Information Corp. Arlington, MA., USA. Vol. 6, No. 6. 21 March 1977. 

88 "In Brief' Environment Watch Western Europe. Cutter Inforrnation Corp. Arlington, MA., USA. 17 March 1995. 

89 Grecnpeace Canada. 
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SEPA respalda reglamentos obligatorios a ser puestos en practica a mas tardar el 1 de enero de 1998. 

Los reglamentos preliminares hacen recaer la responsabilidad sobre el distribuidor/minorista. 90  Li 
propuesta permite que el EPR ejecute este reglamento con retmactividad, por ej. para productos que 
ya se encuentran en el mercado y probablemente serfan financiados a traves de un sobrecargo sobre 

nuevos productos. 91  

Para enero de 2000, la agencia desea que el 85% en peso de los desechos electricos y 
electrOnicos se recojan y traten en una forma mas benigna desde el punto de vista ambiental (opuesto 
a la incineracion o descargas en terraplenamientos). Esto significa que se deberfan extraer y eliminar 
las sustancias peligrosas en forma adecuada y los componentes de plastic° se deberan reciclar en la 
medida que sea posible. El esquema tambien incluye un plan de eco-etiquetado, requisitos de 
ejecucion para los reglamentos existentes e investigacion en la forma de fabricar productos y sus 
componentes en forma mas facil para su reutilizacion y reciclaje. 

Luego de una propuesta por la ComisiOn Eco-ciclo, la Ley Sueca de Reciclaje de Vehfctilos 
Automotores entrard en vigor el 1 de enero de 1997. Esta sustituird la Ley de Eliminacion de 
Vehiculos Automotores. El objetivo de la nueva Ley es el que los fabricantes e importadores de 
vehlculos automotores asuman una responsabilidad conjunta por el reciclaje de vehfculos at final de 

la vida. 92  Los productores ya asumen una responsabilidad retroactiva, ffsica y economica, por las 
llantas en virtud de una ordenanza separacla; su responsabilidad por los -automOviles tambien sera 
retroactiva e incluird todos los vehfculos sin importar el alio de fabricacion, para crear un incentivo 
fuerte v desarrollar vehfculos que se puedan reciclar en forma viable. 

Ya se impone un cargo por la eliminacion de vehfculos sobre los productores en conexiOn 
con el registro de nuevos vehfculos para financiar en parte el pago de una prima de eliminacion de 
vehfculos hasta el ultimo propietario, con nuevos vehfculos financiando la eliminacion de los viejos a 
traves de un sistema de financiaciOn promediada. Sin embargo, se tiene la intencion que el sistema 
de devolucion sea aplicado a los vehfculos vendidos antes de la introducciOn del nuevo sistema. Por 
lo tanto, el Fondo de Reciclaje de Vehfculos sera financiado por el estado hasta que todos los 
vehfculos en el final de su vida representen una fuente de materias primas rentables, en cuyo 

momento, es esquema sera financiado por el productor at 100%. 93  

Fl gobierno indica que desea otorgarle a la industria tanta flexibilidad como sea posible en su 
seleccion de soluciones. El borrador incluye pautas para el " minim° tratamiento de desechos 
razonable", a saber: 

partes que contienen sustancias contaminadoras como bifenilos policlorinados y mercurio, asi 
como productos como baterias de niquel-cadmio se deben separar y eliminar en instalaciones 
adecuadas; 

el contenido de metal de los productos se puede separar y llevar a plantas especializadas de 
reciclaje; y 

el plastic° no reciclable y otras partes deberian ir a la incineracion de desechos. 

El borrador tambien establece controles sobre exportaciones de desechos el ectranicos, 
similares a los controles existentes para exportaciones de desechos peligrosos. En Suiza, se 
descartan unas 110.000 toneladas metricas de productos electricos y electranicos de consumo todos 
los atios. En 1995, firmas especializadas procesaron solamente 20.000 toneladas metricas. 94  

vi i. Reino Unido 

Se ha solicitado que las industrias del Reino Unido en vehiculos automotores, llantas, 
baterias, equipo electronic°, periodicos y embalaje aumenten considerablemente la recuperacion y el 
reciclaje de desechos en virtud de acuerdos de responsabilidad del productor. 95  En 1997, los 
reglamentos sobre la Responsabilidad del Productor estaban en vigencia en Gran Bretatia para los 
embalajes y es probable que el sector de electranica sea el siguiente punto de concentracion.96  

4 	Conclusiones 

vi. 	Suiza 
El Gobierno Suizo ha presentado una legislacion preliminar que requiere que los minoristas, 

fabricantes e importadores de articulos electricos y electronicos acepten la devolucion de produOos 
usados mientras se les otorga la tlexibilidad sobre los medios de recuperaciOn o eliminaciOn. 
gobierno espera que el nuevo decreto entre en vigor a comienzos de 1998. 

En su formato actual, el decreto permitird que la industria imponga un sobrecargo sobre d 
precio de nuevos productos para cubrir los costos de recuperacion. Los consumidores estarfar 
exentos de esta imposiciOn Si compraron un producto de sustituciOn despues de haber devuelto 
viejo. el gobierno retiene la opci6n de hacer que este sobrecargo sean obligatorio si las partes 
involucradas en el sector no cumplen con su introduccion. 

90 Thurgood, Maggie. "Germany's Approach is a Model for Others." Warmer Bulletin #53. World Resources Foundation. 

Kent, UK. March 1997. 

91  Greenpeace Canada. 

92 Greenpeace Canada. 

93 Greenpeace Canada. 

El concepto de responsabilidad del productor, introducido originalmente en relacion con los 
desechos de embalajes, ahora se esta aplicando a productos, con mas frecuencia. Alemania ha sido 
nuevamente el Met-  dentro de la UE en este tema. Los automoviles y el equipo electronic° han 
surgido como los objetivos de mas prioridad para los sistemas de responsabilidad del productor. sin 
embargo, tambien se estan desarrollando programas en varios estados en materia de aparatos 
electrodomesticos, llamas, baterias, desechos de construed& y demolicion y otros productos. 

Los sistemas de responsabilidad del productor se estan poniendo en practica en gran medida, 
a traves de acuerdos voluntarios entre la industria y el gobierno, aunque estos estan generalmente 
respaldados por la amenaza de una medida reglamentaria por parte del gobierno. Un numero de las 
propuestas que ha surgido estableceria una responsabilidad retroactiva del productor para productos 
que se vendieron antes del establecimiento de un sistema de respOnsabilidad del productor. 

VI. RESUMEN Y CONCLUSIONES 

Cierta cantidad de temas cave ha surgido en el desarrollo de la politica de tratamiento de 
desechos a nivel de la Union Europea. Estos incluyen el establecimiento de los requisitos para 

94 "Switzerland Presents electronics Takeback Law." Environment Watch Western Europe. Cutter Information Corp. ,Arlington, MA., USA. Vol.6, No. 7. 4 April 1997. 

95 United Nations Environment Programme. 

96 Thurgood, Maggie. "Germany's Approach is a Model for Others." Warmer Bulletin #53. World Resources Foundation. 
Kent, UK. March 1997. 
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estrategias nacionales de tratamiento de desechos, con goles especificos y objetivos para desviacion. 
Se ha adoptado una jerarquia de tratamiento de desechos para la prevencion, reutilizacion, reciclaje, 
recuperacion de materiales, recuperacian de energia y eliminacion final. 

Tambien existe un gran enfasis en la autosuficiencia con respecto a la capaeidad de la 
eliminacion de desechos, y en la limitacion de los movimientos de desechos a traves de fronteras para 
su eliminacion. Sin embargo, la Comision Europea ha adoptado la posicion que limites en los 
movimientos de desechos dentro de la UE para reciclaje o recuperacion puedan ser inaceptables 
desde el punto de vista comercial. 

La energia proveniente de proyectos de desechos ha formado una parte importante de algunos 
planes nacionales sobre tratamiento de desechos hasta la fecha, especialmente en el norte de Europa. 
Sin embargo, existe una presion continua dentro de la Union Europea para volver a clasificar la 
incineracion con recuperaciOn de energia, como eliminacion de desechos, en lugar de desviacion. 

Se han tornado iniciativas para estandarizar la recoleccion y la presentacion de estadisticas 
sobre el tratamiento de desechos y su desviacion, y para establecer programas de eco-etiquetado 
dentro de la Union. Tambien se han adoptado medidas para poner en practica los requisitos de la 
Convencion Basel, y otros acuerdo internacionales sobre movimientos de desechos a traves de 
fronteras. 

Asimismo, han habido tendencias a nivel de la UE para establecer requisitos generales de la 
uniOn para instalaciones de terraplenamiento. Estos incluyen el minim° de requisitos de diserio, 
liquidacion del cost° total a traves de precios para la descarga en terraplenamientos, y la prohibiciOn 
de descargas de materiales problematicos, como organicos y llantas en terraplenamientos, y la 
eliminacion conjunta de desechos peligrosos y no peligrosos. 

Existe una controversia continua dentro de la UE con respecto al impacto de un rinmero de 
iniciativas adoptadas por estados miembros en materia de tratamiento de desechos, especialmente los 
que involucran requisitos para la reutilizacion de envases, y los esquemas de responsabilidad del 
productor. Esto ha conducido, entre otras cosas, al desarrollo de una politica de la UE sobre el uso 
de instrumentos economicos en la politica ambiental. 

Varios temas importantes tambien estan surgiendo en el desarrollo de estrategias nacionales 
sobre el tratamiento de desechos dentro de la UE, especialmente entre los paises principales del none 
de Europa. I<9  mayoria de las estrategias nacionales incluyen objetivos especificos para la desviaciOn 
de desechos y el reciclaje de materiales especificos, e incorporan una jerarquia sobre la reduccion de 
desechos, el reciclaje, la incineracion con recuperaciOn de energia y las descargas en 
terraplenamientos. 

Un mimero de estados miembros ha establecido programas de recoleccian en las aceras, para 
desechos organicos y papel. Otros materiales, como el vidrio y el plastic° son generalmente traidos 
por los residentes a centros de recoleccion en el vecindario. La recolecciOn es llevada a cabo po 
gobiernos municipales, autoridades regionales de desechos solidos, companias del sector privado 
organizaciones no gubernamentales. 

Varios estados miembros, incluyen Francia, Alemania y Suecia, ya han adoptado requisito 
para el tratamiento de desechos (por ej. productos reciclables procesados, productos para abon 
compuesto separados y procesados; residuos incinerados) antes de ser descargados en 
terraplenamientos. Otros se concentran en gravamenes sobre la descarga en terraplenamientos. 
Ciertos estados miembros tambien han introducido limites o pautas para la descarga de productos 
biodegradables en los terraplenamientos. Los Paises Bajos han ido un paso mas adelante, 
introduciendo prohibiciones sobre rellenos sanitarioscon respecto a una amplia gama de otro 
materiales, que incluyen papel, baterias, desechos industriales y, desechos de construcciOn y 
demoliciones. 

En la decada de los arios 70 se trato de desviar los desechos provenientes de embalajes entre 
los parses europeos con la introduccion de depositos para envases de bebidas. Existen varios tipos 
de instrumentos economicos que se usan en el context° de la reduccion de embalajes. Estos incluyen 
eco-impuestos diseriados a discriminar contra ciertos productos; depositos obligatorios para 
sancionar envases de bebidas no retornables, o como sancion por no haber cumplido con los 
objetivos de recuperacion, y gravamenessobre productos impuestos por la industria o el gobierno 
para reflejar los costos reales de recuperacion. 

Mas recientemente, siguiendo el ejemplo de la ordenanza alemana de 1991 sobre embalajes, 
Los requisitos de responsabilidad del productor con respecto a desechos de embalajes se estan 
volviendo mas populares entre los estados miembros de la UE. Generalmente, los sistemas de 
responsabilidad del productor requieren que los fabricantes o minoristas pongan en practica sistemas 
de reciclaje o reutilizacion de embalajes de desecho, y cubran los costos de estos servicios a traves de 
los precios. Se estan extendiendo los programas para incluir embalajes de transporte y de yentas 
minoristas. Los requisitos de responsabilidad del productor estan siendo ejecutados tanto a traves de 
requisitos reglamentarios como de acuerdos voluntarios entre la industria y el gobierno. Sin 
embargo, estos acuerdos generalmente se han desarrollado en el context° de una amenaza de imponer 
reglamentacion ri,gurosa por parte de los gobiemos. 

El concept° de responsabilidad del productor ahora se esta aplicando con mas frecuencia, 
tanto a productos como a embalajes. Alemania ha sido nuevamente el lider dentro de la UE en este 
tema. Los automoviles y el equipo electronic° han surgido como los objetivos de ms prioridad para 
Los sistemas de responsabilidad del productor. Sin embargo, tambien se estan desarrollando 
programas en varios estados en materia de aparatos electrodomesticos, llantas, baterias, desechos de 
construccion y demolicion y otros productos. Al igual que en caso de los embalajes, los sistemas de 
responsabilidad con respecto a los productos, se estan poniendo en practica en gran medida, a traves 
de acuerdos voluntarios entre la industria y el gobierno, respaldados por la amenaza de una medida 
reglamentaria por parte del gobierno. 
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Adelantos Recientes en el Tratamiento, 
Desviacion y el Reciclaje de los Desechos en Canada 

1.0 Introduccion 

Este informe abarca, en su primera mitad, el tema de los desechos domesticos y de los 
desechos del sector ICI (industrial, comercial, institucional), pero excluye los desechos peligrosos 
(ver Cuadro 1). En su segunda parte, este informe actualizard las iniciativas para la desviacicin y el 
reciclaje de los desechos en Canada (ver Figura 1). 

La mayorfa de los temas sobre el tratamiento de los desechos en Canada, se tratan a nivel 
provincial, municipal o local. Esto es particularmente cierto respecto a los desechos domesticos y 
los del sector ICI y su reciclaje. El gobierno federal participa parcial o totalmente en asuntos tales 
como el movimiento a tray& de las fronteras y en algunos aspectos del tratamiento de desechos 
peligrosos. 

Los desechos solidos municipales (tanto residenciales como del sector ICI) tiene como 
destino, sin incluir la desviacion, uno de dos: o se envfan a rellenos sanitarioso se incinera. El 
terraplenamiento es el metodo mas importante y arraigado de eliminaciOn de desechos. En Canada, 
el setentitres porciento de todos los desechos sOlidos van a terraplenamientos; cuatro por ciento se 
incinera y el veintitres por ciento es destinado para reciclaje o para convertirlo en abono.97  Una 
pequefia parte se exporta a los Estados Unidos para ser usados como terraplenamiento o para su 
posible incineracion. No se permite en Canada botar al ocean° desechos solidos municipales. 

Tanto el terraplenamiento como la incineraciOn tienen cualidades que han sido objeto de 
controversia durante las tres tiltimas decadas en Canada. Los problemas que se presentan con el 
terraplenamiento incluyen la formacion de lixiviado, que puede contaminar las aguas subterraneas y 
superficiales, los insectos y los malos olores, el polvo y el ruido que afectan el medio ambiente 
prOximo. La incineracicin, por otro lado, genera ceniza residual que puede ser peligrosa, emision de 
ai re con pequefias cantidades de sustancias extremadamente toxicas y tiene la particularidad de actuar 
en competencia con materiales reciclables. 

2.0 EL TRATAMIENTO DE LOS DESECHOS  

En terminos generales, la mayorfa de las Provincias y Territorios del Canada nunca han 
adoptado plenamente procedimientos-integrales de evaluacion ambiental o, en el caso de Ontario, han 
empezado a distanciarse de ellos, para el tratamiento de los desechos. Un enfoque integral suele 
incluir la revision generica de todo el proceso de creaciOn de desechos y su tratamiento, asf como las 
opciones para tratar el problema de los desechos; considerar alternativas a la eliminacion de los 
desechos, como el reciclaje y atin la opciOn de "no hacer nada"; una audiencia ptiblica para la 
eval uaci on del medio ambiente y un listado detallado de los terminos y las condiciones para asumir el 
compromiso que (de aprobarse) pudiera indicar en detalle los montos y metas para la desviacion al 
reciclaje. 

Cuadro 1: Flujo combinado de desechos de los sectores residencial e ICI en Ontario 

    

Peso (To) Categoria 	I Ejemplos 

 

 

    

7 	
The State of Garbage in Canada" Biocycle Journal, March 1997. 
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43.0 Otros textiles, cueros, plasticos, caucho, linea blanca 
(electrodomesticos). 

21.0 Empaque laminas de cartOn, carton corrugado, envases 
de vidrio, de metal, de plastic° y de aluminio. 

20.0 Papel periodic°, papel fino, guias telefOnicas, 
pailuelos de papel. 

16.0 Organicos 
• — 

desechos de comida y de jardin. 
— 	,— 	A .....,..4 .-‘,.--; •-• 	I.N.-11-,1 	ha 	A or•itin 	I 

Fuente: Ontario's Waste Reduction Action Plan, 1991  

Reduccion de los Desechos 1991), Ministerio de Ontario para el Medio Ambiente 

C11-0 G: L-Oiliptimuivii tAk., wo  

Sector Residencial Sector ICI 

Peso 	(%)  Categoria Peso (%) Categoria 

31.6  Organicos 23.0 _ 
Carton 

_ 

29.2  Pagel 22.0 Otros 

19.5  Empaque 19.0 Madera 

11.6  Otros 13.0 Papel 

2.8  Panales 10.0 Metal 

2.5  Linea Blanca 5.0 Organicos 

1.6  Material de Demolicion 5.0 Vidrio 

1.7 Madera 3.0 Plastic° 

Fuente: Ontario's Waste Reduction Action Plan, 1991 logram 
Reduccion de los Desechos 1991), Ministerio de Ontario para el Medio Ambiente 

Cua rip Ine certnrec residencial e ICI en Ontario 

On dr 

Durante la mayor parte de la decada de los 90, los gobiernos han estado adoptando medida 
para reducir el volumen de trabajo y los ponnenores de la planificacion y revision que traen la 

evaluaciones ambientales en el tratamiento de los desechos.- Esto tambien es valid.° para todo tipo d 
evaluacion ambiental. A los gobiernos provinciales les entusiasma menos iniciar un proceso d 
planificacion para desarrollar alternativas y lugares de tratamiento de los desechos y, simplemenv 
se estan inclinando a designar las nonnas con las que se debe cumplir y permitir que se generc 
proceso de evaluacion simplificado. En un proceso de evaluacion ambiental Inas restringido, s 
dictan terminos referenciales, tales como la capacidad obligatoria de eliminacion de desechos; 
defensor identifica varias alternativas preferenciales, y quizas solo una; luego se establece un piai 

limitado para observaciones del parte del public° y para el proceso de audiencia; el proceso se orien 
entonces hacia la fase de aprobacion sujeto a condiciones, a menos que surjan problemas destacabk 
e irreconciliables. 

Se ha justificado la mayoria de las medidas que acorten y simplifiquen el proceso en la 
necesidad de recortar gastos gubernamentales o en el deseo de mejorar el clima financiero y de 
inversion, mediante la reduccion de lo que algunos perciben como una carga administrativa. 

Como nota mas positiva, algunas provincias han establecido metas municipales para la 
reducciOn de los desechos que suelen significar una reduccion de hasta el 50% de los desechos que 
van a los rellenos sanitariospara el aii° 2000. La meta se establece sobre un alio base, el que varia en 
algo (entre 1983 y 1990). De importancia cave ha sido el hecho de asegurar que las metas se 
cumplan mediante iniciativas, tales como reducir o eliminar el material de ernpaque, reutilizar los 
productos, mejorar su durabilidad, reducir la facilidad para desecharlos, reciclar, convertirlos en 
abono en Lugar de incinerarlos, exportarlos o metodos de crear energia a partir de los desechos. 

Asimismo, aun cuando en algunas jurisdicciones gubernamentales pudieran no estar 
aplicando politicas de eliminacion de desechos que incluyan procesos integrales de evaluacion 
ambiental, en su mayoria reconocen la necesidad de sitios y metodos de eliminacion adecuadamente 
disefiados. Con esta finalidad algunos de los gobiernos jurisdiccionales estan clausurando sitios 
pequelios e inadecuados de eliminacion y estan centralizado el tratamiento de los desechos en un 
ntimero menor de terraplenamientos, debidamente construidos. 

2.1 Iniciativas a nivel Federal y Nacional 
El Canadian Council of Ministers of the Environment (CCME) (Consejo de Ministros-para el 

Medio Ambiente del Canada) es un organismo integrado por los ministros del medio ambiente tanto 
del gobierno federal como de cada provincia y territorio. Este organism° dicta las directrices y 
pal iticas que deban ser implantadas por una o mas provincias. Dado que el organism° opera sobre la 
base de consenso en la toma de decisiones, tiende a producir resultados que son "el minim° cormin 
denominador". Estos resultados son tornados como la linea de base y no como la opciOn de 
rendimiento ambiental Optima que pudiera aplicarse en cualquier jurisdiccion. 

El CCME ha estado desarrollando directrices en determinadas areas relacionadas con el 
tratamiento de los desechos. Por ejemplo, actualmente el CCME esta preparando las directrices para 
la incineracion de materiales con alto contenido de carbon (11antas usadas, aceites y solventes, y 
desechos de madera) en hornos para cement°. Se espera que 1-as  National Guidelines for the Use of 
Hazardous and Non-Hazardous Wastes as Supplemental Fuels in Cement Kilns (Directrices 
Nacionales para el Uso de Residuos Peligrosos y No-Peligrosos como Combustible Complementario 
en Hornos para Cemento) sean aprobadas en la primavera de 1997.98  El valor de la combustion de 
la mayoria de los materiales manufacturados al termino de su vida UtiL, se considera un punto de 
debate. La incineracion, Inas que la reutilizacion o el reciclaje, enfatiza lo material a la sociedad, en 
tan to que, cuando se toma en cuenta la cantidad de energia que se dedica a la produccion de nuevos 
productos a partir de materiales virgenes en lugar de material de reciclaje99, se enfatiza el aspect() 
energetico. Desde el punto de vista de proteccion al medio ambiente, la incineracion genera muchas 
inquietudes, las que incluyen los elementos contaminantes peligrosos contenidos en las emisiones 
industriales, ceniza liviana y depositos de ceniza pesada.M°  

2.2 Metodos y Aprobaciones para la EliminaciOn de Desechos 
	 provincias de British Columbia y, hasta hace poco, Ontario han sido las mas activas en 

fortalecer y asegurar la integridad de sus procesos de tratamiento de los desechos, en particular en las 

Y hasta se ha contemplado, en algunas partes de Canada, la posibilidad de que el proc6 98  

simplificado podria funcionar, mediante el otorgamiento de licencias a instalaciones, sobre la base ( 
"permiso legal". Bajo el sistema de "permiso legal", el gobierno otorga licencia a una instalaci( 
para dedicarse a una determinada actividad, permitiendole que sus actividades normales, incluyan 99  

descarga de niveles preestablecidos de aguas residuales al medio ambiente. 
100 
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"Burning waste as fuel in cement kiln" in Envirogram Volume 4, number 3, the newsletter of the Canadian 
Council of Ministers of the Environment 

Sound Resources Management Group Inc. Recycling Versus Incineration: An energy Conservation Analysis 
prepared for Pollution Probe and Work on Waste USA, September 1992. 
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areas de planificaciOn y evaluacion ambiental. Otros procesos dignos de menciOn son lo que se estan 
llevando a cabo en Quebec, New Brunswick and Nova Scotia. 

Ontario 

British Columbia 	 Durante las altimas dos deicadas, Ontario ha tenido dos etapas distintas en la politica. De 1980 
En British Columbia, la pieza central de la legislaciOn que norma el tratamiento de desechos a 1995, distintos gobiernos aprobaron leyes que adelantaban el papel del public° en la toma de 

solidos municipal es la Waste Management Act (Ley de  Tratamiento de  Desechos) (aprobada en  deeisiones  respect° al tratamiento de los desechos y el medio ambiente. A partir de mediados de 
1982). Fue modificada en 1989 para hacer obligatoria, por parte de las oficinas distritales del 1995, el nuevo gobierno provincial tom6 una posicion que difiere notablemente, una que permite a 
ministerio del medio ambiente, la presentaciOn de los programas para el tratamiento de los desechos, los administradores de desechos industriales y municipales, un grado de independencia mucho 
a mas tardar en 1995. 	 mayor para decidir el cariz de los sistemas y procesos en el tratamiento de los desechos. Los 

Un programa de tratamiento de los desechos se estabieee, por  lo general, mediante un comite de principales reglamentos que norman o que regulan la administracion de los desechos en Ontario son: 
plaaificacion que incluye a miembros del public° y que en Ultima instancia es el que define los , 
metodos y sistemas de preferencia para la eliminaeiOn de los desechos solidos de las municipalidades La Environmental Protection Act (Ley de Proteccion del Medio Ambiente): establece el marco 
de un distrito. Se considera que la mayorla de los procesos de planificaciOn son mas amplios en sit referencial para la proteccion ambiental en Ontario al establecer las obligaciones legates de aquellas 

' espectro para incluir metas de desviacion y reducciOn de desechos. 	 personas cuyas acciones podrian afectar la calidad ambiental. La EPA emplea una definicion muY 
, restringida de medio ambiente, que se basa en el medio principal de aire, agua y suelo. Tambien 

Una modificatoria a la Ley en 1992, reconfirm6 su mandato y, ademas, dio a los distritos establece que los lugares y sistemas de eliminacion de los desechos deben ser aprobados y que ' 
regionales la facultad para implantar los programas ya aprobados. Asimismo, la modificatoria amplit5 proyectos grandes deben ser obligatoriamente objeto de audiencias pablicas., 
la extension de lo clue cada programa deberia ofrecer, a fin de incluir la recoleccion, el transporte, 

el'  La Enviromental Assessment Act (Ley de Evaluacion del Medio Ambiente): establece cam° deben ser manejo, almacenamiento y tratamiento de material de reciclaje y desechos solidos municipales,' 
incluyendo desechos de demoliciones, de limpieza de terrenos y de construcciones. Ademas se les evaluados los grandes proyectos que afectan el medio ambiente y cam° deben realizarse las  
dio a las oficinas distritales cierta facultad a efeetos de ejercer control sobre los sitios e instalacionesaudiencias u otros asuntos administrativos relacionados con estos proyectos. La EA hace una; 

interpretacion muy amplia sobre el medio ambiente, incluyendo la evaluacion del impacto del ruido, que efectaan el tratamiento de los desechos y las actividades 3R. 
, visual y socio-econOmico. Los elementos importantes de la legislacion, incluyen la exigencia a los 

La Waste Management Act (Ley de Tratamiento de los Desechos) permite tambien que  layroponentes de considerar la necesidad del proyecto, sus altemativas y la obligaciOn de hacer 
provincia legisle pantque las sociedades comerciales desarrollen programas para reducir y evitar la consultas pablicas respect° al proyecto. 

creacian de desechos, conducir auditorias sobre los desechos, analizar los ciclos de vida ambiental,' 
_ asi como desarrollar la infraestructura para la reutilizacion o reciclaje de material de empaque,l-a WasteManagement Act (Ley sobre Tratamiento de los Desechos): Esta ley fue modificada en 

envases para los productos o cualquier otro material o sustancia (en las secciones 3.0 y 4.01,997 a fin de permitirle a los gobiernos provinciales adoptar legislacion sobre las normas 3R 
.mediante modificaciones a la Ley de ProtecciOn Ambiental (Environmental Protection Act). 	

, 
discuti mos Inas detalladamente legislacion sobre el reciclaje).  

!Highlights of Municipal Solid Waste Management (MSW) Initiatives of the Ontario Provincial 
t 

Las normas que al presente han sido promulgadas al amparo de esta Ley, incluyen: 
L. 
	. 'Government (Puntos Saltentes de las Thiciativas sobre el tratamiento de los Desechos Solidos 

co 	The Waste Management Permit Fees Regulation (La Norma sobre Derechos de cencta pan 
Tratamiento de Desechos) 	

Municipales del Gobierno Provincial de Ontario) 1980-1995 	• 
00 	Municipal Sewage Discharge Regulation (La Norma Municipal sobre Descarga de Aguas'::  

Servidas) 	 Algunas de las iniciativas y las modificatorias que reforzaron los controles sobre el tratamiento de  
co Return of Used Lubricating Oil Regulation (Norm sobre Devolucion de Aceites Lubricantes0 csechos salidos municipales de Ontario incluyen:

o  a haves de normas promulgadas bajo la Environmental Assessment Act en 1980, se retir6 la Usados) 
The Production and Use of Compost Regulation (Norma sobre GeneraciOn y Uso de Abonos' 	exenciOn que tenian los proyectos de eliminacion de desechos municipales en el proceso de 00  

evaluacion ambiental. Pero aim era posible que un ministro otorgara un excepciOn. Derivados de los Desechos) 
0 	The Post-Consumer Paint Stewardship Program Regulation (Norma sobre Tratamiento dcAnteriormente, solo los grandes proyectos de alto impacto ambiental (como aeropuertos o 9  plantas nucleares) estaban reglamentadas por la Ley EA. En consecuencia, las 

municipalidades hubieran tenido que considerar alternativas (las 3R) a los metodos 
tradicionales de eliminaciOn de desechos (rellenos sanitariose incineraciOn); 
En 1983 se establecio un anteproyecto, que en 1987 se adopto como politica, a fin de lograr 
la desviacion de la eliminacion del 50 % de los desechos sOlidos municipales para el alio 
2000 (ealculados sobre las cifras de 1983); 
en los aiios 90, Ontario intent6 lidiar con los desechos sOlidos municipales sobre una base 
muy local izada, que significaba la prohibicion del transporte mas alla de los condados de la 
provincia. En el area de Toronto se formo una Interim Waste Authority (Autoridad Interina 
para los Desechos) (IWA) y se intento un proceso en ubicar los rellenos sanitarioslocales en 
las cercanias del area Metropolitana (en lugar de sitios a varias horns de distancia, o mas). El 

La provincia de British Columbia ha tenido, desde 1989, una Municipal Solid Waste 	d
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 1 tratamiento iento local era que esta reforzaria la necesidad de practicar la 
Management Strategy (Politica para el tratamiento de Desechos Solidos Municipales). Esta politica, 
asi como la mayoria de las otras, sirven de marco provincial para las politicas sobre la reduccion de, 
desechos sOlidos, el contaminador paga y tratamiento de productos. La provincia tambien est6, 	5

ien5nci
5119929)2; 

	

Ontario 
se declar6 una prohibici6n a la creacion de cualquier nuevo lugar para la 

neracion de desechos sOlidos municipales (Ontario Regulation 555/92) (Norma de Ono 
clausurando casi la mitad de sus 207 rellenos sanitariosy esta consolidando sus operaciones cle' 
eliminaciOn de desechos en rellenos sanitariosmas grandes y debidamente diseiiados. 
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Pinturas Usadas) 

Las legislacion en proceso de creacion al amparo de la Ley incluye: 
°O 	A Biomedical Waste Regulation (Norma sobre desechos biomedicos) 

Esta norma se ocupard de temas relativos a reduccion, almacenamiento, transporte, cc  

tratamiento and eliminaciOn. La norma tornard en cuenta las directrices que han sido recomendadas 
por el Canadian Council of Ministers of the Environment (Consejo de Ministros del Medio Ambiente, 
del Canada) y las Transportation of Dangerous Goods Regulations (Normas para el Transporte de 

Mercaderfas Peligrosas) federates. 



Los cambios que se han.  dado en Ontario durante los altimos dos afios han ocurrido muy 
rapidamente y, en su mayoria, sin ser sometidos a prueba. Sin embargo, el efeeto de tales cambios 
han tenido ciertamente un enorme impact() sobre el proceso de aprobaciOn de instalaciones para la 
eliminaciOn de desechos. En efecto, el proceso dejard de ser un proceso de planeamiento, lo que 
estimula el desarrollo de sistemas de tratamiento de desechos, incluyendo los elementos de la 
reducci on, la reuti i zacion, el reciclaje y la conversion en abonos asi como sitios de eliminaciOn. I  A  
mayoria de los terraplenamientos, independientemente de su tamario, pueden estar ahora en situaciOn 
de continuar operando sin las audiencias 

Quebec 

En 1996, el gobierno de Quebec autoriz6 a la comision, le Bureau d'audiences publiques 
sur l'environnement (BAPE), a obtener sugerencias del ptiblico sobre ofertas para administrar 
desechos domesticos, industriales, comerciales e institucionales y sobre la iniciativa que se habia 
propuesto para la desviacion de los desechos (descritas en las secciones 3.0 y 4.0).102 Las ofertas 
son similares a las de otras jurisdicciones, tales como mejorar la desviacien y las normas para la 
eliminaciOn de los desechos, sin embargo, las ofertas no han concluido atin. 

Nova Scotia 

co En 1993, Bill 7 The Municipal Statute Law Amendment Act (Modificatoria a la Ley 
Municipal), le dio a las municipalidades la autoridad para cobrar derechos al consumidor por 
los servicios sobre desechos sOlidos. 

Highlights of Municipal Solid Waste (MSW) Management Initiatives of the Ontario Provincial 
Government (Puntos Salientes de las Iniciativas sobre el tratamiento de los Desechos Solidos 
Municipales del Gobierno Provincial de Ontario) 1995 al presente. 

reducciOn y de simplificar las normas y politicas. Aunque no fue explicit° en su campafia, en la 
practica el gobierno ha retirado, ha reducido o esta contemplando la posibilidad de reducir muchos 
componentes del marco referencial de proteccion del medio ambiente de la provincia. Muchos de 
estos cambios han significado rechazar medidas implantadas por gobiernos anteriores. En relacion 
con el tratamiento de los desechos, las opciones que hay para su eliminaciOn y la capacidad para 
autorizar nuevas instalaciones han aumentado desde 1995, luego de haber pasado por un period° de 
reglamentaciOn y restriecion gradual, entre 1980-1995. A continuacion se resefian los cambios: 

- 	(Environmental Assessment Act), a las municipalidades se les puede exigir considerar la 

terraplenamientos. Aquellos proyectos de rellenos sanitariosque cumplan con estas normas, se -provenientes del impuesto a la recuperaciOn de recursos e iniciativas-  de reciclaje o "green-taxes". 
considerarian seguros y podrian estar exentos de las audiencias ptiblicas obligatorias de la Ley de 

audiencias de la Ley de EvaluaciOn Ambiental (Environmental Assessment Act). Los proyectos que 
Proteccion al Medio Ambiente (Environmental Protection Act), y que no les scan exigidas las 

no cumplen con las normas continuaran suietos a las exigeneias de ambas leYes en relaciOn con las 
13
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audiencias pfiblicas, cuando se presente al Ministro la solicitud para llevar a cabo una audiencia.101  

desechos no peligrosos. Se considerard eliminado el impacto hydrogeologico del proceso de i 
e materiales y de operar dentro de las normas provinciales. 

seleccion de la ubicaciOn mediante tecnologia de diserio. Este enfo.que has,
ido ampli ente criticade' 

como que es el resultado de la proliferacion de sitios para la eliminacion de desechos en toda l'd 
provincia, la que podria recibir desechos tanto de Ontario como de lugares fuera de esa provincia. 	

los incineradores funcionen de conformidad con la normas operativas de la provincia e implantara 

co la revocaciOn de la prohibicion de establecer nuevas instalaciones para incineracion y la 

co 	normas modificatorias para acortar y simplificar el proceso de evaluaeion ambiental. Estos ' Management Strategy (Politica para el tratamiento de Recursos 	 ' ' 

co 

	

	 mod ificatoria a la Environment Act (Ley sobre el Medio Ambiente) que exige que el gobierno de 

En junio de 1995, el gobierno de una provincia fue elect° sobre la base de una promesa de 

dacion de nuevas directrices sobre emisiones de nuevos incineradores de desechos sOlidos 
municipales. Los limites de emisi6n se basan sobre el rendimiento y requiere un control 
permanente de las chimeneas. Por las modificatorias a la Ley de Evaluacion Ambiental 

opciOn de incinerar; 	 En octubre de 1995, el gobierno de Nova Scotia anunci6 su Solid Waste-Resource 

cambios significaran que muy pocas instalaciones de terraplenamiento, y quizas ninguna, 
serail sujetos a una evaluacion total. La exigencia de que las municipalidades evaltlen la 

es ahora discrecional. La mediacien puede usarse ahora para obtener una decision, en lugar 
necesidad de nuevas instalaciones para eliminaciOn de desechos y se consideren alternativas, 

de tener que recurrirse a la modalidad de audiencias ptiblicas; 
En julio de 1995 fue disuelta la Interim Waste Authority (Autoridad Interina sobre 
Desechos). En el area de Greater Toronto, son las municipalidades las que ahora uenen la Nova Scotia desarrolle una politica sobre desechos solidos para Nova Scotia. 
responsabilidad de tratar de obtener la capacidad de eliminacion de desechos. El gobierno - 
provincial ha de coneentrarse en fijar las normas y reglamentos que serail mayormente 	Mediante la legislaci6n, la provincia impondra prohibiciones sobre la eliminacion de 
especificos para la region. Habran menos limitaciones geograficas en relaciOn con la Jnateriales que sean a su vez susceptibles de ser desviados, reciclados v administrados. Las 
eliminaciOn de los desechos - y posiblemente el model° que se use es el receptor voluntario siguientes prohibiciones sobre la eliminaciOn han sido o seran, implantadas a corto plazo: envases 
que significa que una comunidad con suficiente capacidad de tratamiento de los desechos :para bebidas, carton corrugado, papel periodic°, baterias de acid° de plomo, Ilantas usadas, aceite 

otra jurisdicciOn, siempre que la comuniclad recipiente acepte reeibirios, (i.e.  inego  de Tie Sc yi n turas , etilenoglicol (anticongelantes para automoviles), plasticos selectos, de envases de 
sOlidos y, dadas las autorizaciones pertinentes, puede recibir  desechos sOlidos municipales de ',usado, hojas y desechos de jardines. A largo plazo, se prohibird la eliminaciOn de los desechos de 

de un plebiscito aceptando la propuesta); 	 iacero/laten para alimentos, de envases de vidrio para alimentos v de material organic° de origen 

Se esta considerando la posibilidad de desarrollar las normas  de  diseno  de  los importante de esta y otras politicas provinciales es un proyecto administrativo para asignarle fondos 

Las normas serail de aplicaciOn a la ubicacion, operaciOn y cierre de rellenos sanitariosde 
snuevas instalaciones para incineraci6n deben asegurarse de no hacer concesiones respect° a reciclaje 

:industrial, comercial e institucional susceptible de ser convertido en abono. Un componente 

i
s
impuesto

i 
 una scrie de restricciones a la eliminacion de desechos, particularmente a la incineraciOn. 

d 

ambiental de sus instalaciones para la eliminaciOn de desechos. A este fin, se asegurara de que todos 

Ruevas directrices para el disetio y operaciOn de los terraplenamientos. Como consecuencia se 
s,lausuraran muchas de las instalaciones menores y se centralizaran las operaciones de eliminaciOn de 

actualmente esta Rend° implantada. Contiene dos medidas importantes sobre politica ambiental: (i) 

es cohcrente con la meta nacional establecida por el Canadian Council of Ministers of the 
Environment; (ii) un compromiso a mejorar las normas de eliminacion al asegurar que las 
instalaciones cumplan con las directrices y normas perfeceionadas. La Politica fluve de una 

una meta del 50% de desviacion de los desechos para el ario 2000 (siendo 1989 el alio base) lo que 

	

ed 

	

. 	. 

Como se ha seiialado, Nova Scotia se ha comprometido en perfeccionar la eficiencia 

Como parte de su Politica de Tratamiento de Recursos y Desechos Solidos, Nova Scotia ha 
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. 	. 	 y de Desechos Soltdos) la que 

la incineracion debe contar con un componente de recuperacion de energia. La 

	

102. 	
"Quebec embarks on public consultation process" RECYCLING CANADA, Vol.7, No.1 January 1996 
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101. 	James Rusk, "May exempt dumps from Ontario environment plan minister hints" The Globe and Mail 

October 20, 1995. 



desechos en un ntimero menor, pero de mayor tamario, de rellenos sanitariosautorizados. Nova 

Scotia estima que 75% de sus 40 rellenos sanitariosen operacion actualmente seran clausurados.1°3  
Las directrices para la eliminaciOn de desechos en Nova Scotia seran probabiemente consistentes con 
las directrices propuestas por el Canadian Council for Ministers of the Environment (Consejo para 
Ministros del Medio Ambiente de Canada). 

New Brunswick y Newfoundland 

La provincia de New Brunswick se encuentra en el proceso de desarrollar su politica para los 
desechos solidos. Esta politica debe tratar sobre la mayor parte de los asuntos relativos a los 
desechos solidos municipales, tales como consultas previas a la presentacion, presentacion de 
evaluaciones ambientales, prohibiciones, desviacion y reciclaje y debe estar terminada a fines de 
1997. Tambien se han adoptado en New Brunswick reglamentos para perfeccionar las normas de 
eliminacian de desechos, y en donde 200 vertederos pequerios de desechos municipales se estdn 
clausurando, siendo los desechos desviados hacia uno de los 6 rellenos sanitarioscentralizados de la 

provincia.104 	 provincia de Newfoundland esta revisando actualmente las politicas de New 
Brunswick y Nova Scotia con la intend& de adoptar una politica similar en el futuro cercano.  

resueltos defensores del uso de garantlas financieras. esta es la anica provinciaqueexi
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el terraplenamiento sirve, fija una tasa de $25,000, $50,000 	$100,000.1°9  Quebec  
considerando la posibilidad de exigirles a las municipalidades que establezcan garantias financieras 

para sus terrapienamientos.110  

El gobierno federal anuncio en su presupuesto de marzo de 1997, que ampliaria las 
clisposiciones sobre fideicomisos a fin de incluir a los sitios de tratamiento de desechos. Esto les 
ofreceria a sus operadores de tratamiento preferente o exenciOn tributaria sobre fondos destinados a 
garantfas financieras para sitios usados en tratamiento de desechos. 

3.0 RECICLAJE Y DESVIACION DE DESECHOS 

La gestion de productos y de material de posconsumo empieza a ganar terreno en muchas 2.3 Garantfas Financieras para EliminaciOn de Desechos 
' provincias para una vanedad de materiales y material de empaque, incluvendo: envases para bebidas, 
, llantas usadas aceite usado baterlas a el , 	„ 	imprenta, papel y carton. La desviacion de desechos p p Se usan garantias financieras a fin de asegurar la buena marcha de la operacion de un sitio 0,  

instalaciOn de eliminacion de desechos. Particularmente, se usa para garantizar que el sitio e) organicos (i.e. desechos de jardines y de alimentos) y la conversion en abono tambien se ha iniciado 
en muchas de las jurisdicciones. instalacion sea adecuadamente cuidado en caso de quiebra del operador. Tambien se usan para 

asegurar que los sitios permanezcan adecuadamente cerrados y cuidados luego de la terminacion de; 
Cuando se intenta empezar una nueva iniciativa para el reciclaje de materiales surgen, por lo su vida operativa 	 Ereneral, dos preguntas: 4Quien se hard cargo de esta actividad? y 1,c6mo ha de financiarse? Y pare,ce La estructura administrativa de la garantia financiera varia considerablemente a traves del' 

que estuvieran surgiendo en Canada, algunas respuestas logicas. Sobre el tema de quien se Canada. Actualmente se aplican o se encuentran en estudio estructuras que van desde montos fijo
(  

s 
responsabilizard del tratamiento de materiales de posconsumo, se esta haciendo cada vez Inds obvio seglin el tamano de las instalaciones a montos que se basan en el riesgo que estas representan. Los r 

rma
elos

ban parte de sus productos o su empaque. 
 productores deben comprometerse en la recuperacion de materiales que anteriormente tipos de garantias que se usan incluyen cuentas en efectivo, garantia de cumplimiento, cartas cic' o 

credit°, bonos del gobierno, seguro v depositos a plazo fijo. Para actividades de tratamiento ck, 
desechos, el dinero en efectivo es una garantia aceptable, pero son mas comunes las cartas dc, 

Algunas industrias, tales como la de aceites lubricantes, la industria de pilas/baterias para el credit°, garantias de cumplimiento y seguro. Estas garantias, con la tinica excepciOn de loi h  
ogar y en cierta medida la industria de llantas, empiezan a orientarse hacia la "devolucion" de sus propuestos fondos en fideicomiso de Quebec para el medio ambiente para la etapa posterior al ciene. productos. El sector de envases de bebidas ha evolucionado hacia uno de los modelos mas 

son depositados por lo general como garantfa tiniea de mouto globai.105  Su uso  debe  generalizars complcjos, en cuanto a la aplicacion. El modelo mas directo es el del deposit° que se paga por el 
en el futuro, debido a los eambios en la politica impositiva del gobierno federal sobre garantfas envase y que se recupera al devolved° al vendedor, envase que luego es recoo

b
ido por el fabricante de 

financieras. 
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British Columbia esta considerando formas " a1 ternati vas" de garanti 	1 as para a responsabifida( 
ambiental relacionada con iniciativas de tratamiento de desechos. Tales formas podrian incliii

.
:'
, 
 Un sistema Inds complejo es el reciclaje en las aceras, en el que los envases y los productos 

garantia prendaria de activos fijos de la casa matriz.1°6  En British Columbia, asi como en li:
,
i g
s
,-- 

e 
 

cl
ue este es un sistema administrar, desde el punt° de vista de la "obligacien del 

enerados 
ha demostrado 

por el fabricante se reciclan a traves de instalaciones municipales, luego de su recoleccion. 
provincias de Alberta y Newfoundland se esta estudiando intensamente el uso de la evaluaciOn 

	

de 
	

rje municipal de envases de bebidas por lo general no existen inc,entivos (i.e. riesgo para establecer el nivel y tipo de garantia financiera que se requiere para un sitio o se esti I abricante". En el ecicla 
, 

ido-s envases
posito)para su reutilizaciOn o reciclaje. El consumidor en algtinas jurisdicciones puede devolver formulando los criterios basados en la evaluacion del riesgo.107 Manitoba es uno de los m

si 
 

guen su curso para ser reutilizados y otros para su reciclaje. 
y otros materiales a un deposit° de almacenamiento de donde algunos de los envases 

I 	 financiacion de las iniciativas para la reulitizacion, el reciclaje o la recuperaracion se puede hacer de una manera relativamente simple en el caso de los fabricantes que tienen la responsabilidad total de productos y envases. En este easo, el fabricante asume todos los costos de el tratamiento en 
105. 	 Karen Clark, Financial Assurance Requirements For the Aggregate, Waste Management and Recycling ' 

Industries in Canada: Final Report, Canadian Institute for Environmental Law and Policy, January 1997, page 
2. 

106. Ibid. 

107. Ibid. 

	

08. 	Ibid. 

!, 109. 

	

0.10. 	Ibid. 
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103. Nova Scotia Department of the Environment Solid Waste-Resource Management Strategy October 27, 1995. 

104. Personal Communication with Roger Jones, New Brunswick Department of the Environment. 



la etapa posterior a la vida ntil de sus materiales de producciOn, y, en altima instancia, este costo es 
trasladado al consumidor en el precio del producto. 

En los casos en donde se comparte la responsabilidad por los materiales de posconsumo, el , 
tema de la financiacion se torna, invariablemente, mas compleja. Por ejemplo, el gobierno provincial 
alent6 a muchas municipalidades a invertir en infraestructura para el reciclaje, en tanto que los costos 	

El sistema de Ontario denominado "Blue Box" ("Caja Azul") fue instituido entre 1986 v 
, 

de operacion eran a menudo compartidos por las municipalidades, las provincias y a veces por las 1988.
112  Hacia 1997, 600 municipalidades de Ontario han establecido programas de recoleccion en  

industrias cuyos productos eran los que mas acaparaban el sistema. Sin el apoyo provincial o : las aceras  que sirven colectivamente a 3,500,000 viviendas.113  Este modelo ha sido d a optado por 
industrial, no hubiera sido rentable para muchas municipalidades continuar los programas de ,otras jurisdicciones en Canada, los Estados Unidos y Europa. I  A  participacio'n en el sistema Blue 
reciclaje, y esto es lo que ahora esta. ocurriendo. 	 =Box se ha convertido en el simbolo del compromiso public° de proteccion al medio ambiente. En las 

.comunidades con sistemas Blue Box, la tasas de participacion continua del 80%-90% han sido la 
Para complicar las cosas, las distintas partes que comparten los gastos y responsabilidades' 

suelen tener sus propias opiniones respect° a quien debe financiar el sistema. La industria alega 
que  -norma. 114  

el ptiblico debe asumir parte del costo porque es este el que usa los productos. Poe su lado, las - Debido a restricciones financieras, muchos representantes municipales han expresado su 
municipalidades o el pablico podrfan seiialar el modelo de la incorporacion total de los costos que ' 

ncluso terminar, el sistema Blue Box e 	s • c.leseo de disminuir, e i 	 , 	 n su, comunidades.115  Quejas de que practica la industria y afirmar que esta no esta cumpliendo con sus obligaciones bajo el modelo de 

Teciclaje del sistema Blue Box le cuesta a las municipalidades hasta $200 por tonelada,116  en tanto gastos compartidos si no esta decidida a asumir el costo total del reciclaje. 	 , 
que la recoleccion y eliminacion de los desechos cuestan entre $90 y $115 por tonelada,117  han sido No obstante que algunos de los materiales (aceites usados, baterfas) para los a iue a 'el tema central del debate. 

continuacion se detallan programas de gestion pudieran constituir desechos peligrosos, de acuerdo a; 
la mayor parte de la legiMaciOn canadiense, (y no desechos solidos municipales), los incluimos: 	Los costos de capital para establecer sistemas Blue Box en Ontario eran inicialmente 
porque muchos de ellos son productos y sustancias para el hogar que frecuentemente el pliblico tiene:compartidos por la provincia, la m_u_nicipalidad que participaba en el sistema y una organizacion 
en su medio. La eliminaciOn de estos productos a lo largo de los alios ha creado problemas 
importantes de contaminacion ambiental. 	

_ 
',patrocinada por la industria (IS0).116  La ISO no se comprometiO inicialmente a suministrar ningtin 
;apoyo economic° sostenido una vez que el sistema se habfa establecido. La provincia tuvo que 
-ayudar a las municipalidades con el equivalente de un tercio de los costos operativos durante los En todas las provincias, actualmente esta operando algan tipo iniciativa de reciclaje o de 

gestion del producto. La iniciativa de gestiOn de productos rads extensa, continua y larfa: 
n sel primeros cinco alios de su existencia. De ahf en adelante, se suponfa que los ingresos por la yenta de 

-- 
aquella operada por los productores de cerveza. Bajo un convenio cooperativo entre las fab-ricas delos materiales recuperados serfan suficientes para mantener al sistema.-,  
cerveza, los consumidores de todas las provincias tienen acceso al sistema de reintegro del deposito 

udieron 
para botellas y latas. El uso de envases que se pueden rellenar excede, bajo este sistema, el 80% la

:p 
 
recios de materiales secundarios se elevaron dramaticamente y las municipalidades 

Y esto no es lo que ha ocurrido, con excepcion de unos breves periodos en los que los 

mayor parte del tiempo y la devolucion de envases de todo tipo alcanza el 95-97%. egociar mejores precios por sus materiales. Inicialmente, los mercados de materiales secundarios 

Mediante los tiltimos avances, el reciclaje en las aceras se ha difundido mucho. Esta presente eran d.abiles, pero luego mostrarbn gran volatilidad de precios. 1 2s varias fluctuaciones de precios de , -1a t eriaies secundarios durante los atios 90 han sido importantes (i.e. el papel subio de $40 a $170- en distinta medida, en cada provincia de Canada (ni el Yukon ni los Northwest Territories tienen1 3 
). El aumento del precio del papel se atribuye en gran medida a las disposiciones, aprobadas en sistemas de reciclaje desechos domesticos). Ontario, Quebec, British Columbia, Nova Scotia yi 

Manitoba son los grandes defensores del reciclaje en las aceras. Ontario ha tenido la mas larga- 
:1 historia con este tipo de reciclaje. Su experiencia sera usada para ilustrar las ventajas y desventajas 12 	The Blue Box program won an award from the United Nations Environment Program in 1989. 

del reciclaje en las aceras. 	 '413 	"The State of Garbage in Canada" Biocycle Journal, March 1997, page 79. 

2 La Creacion y Financiacion del Reciclaje en las Aceras 

3.1 Iniciativas Nacionales y Federates 

El Consejo Canadiense de Ministros de Medio Ambiente (CCME) estableci6 en 1988, un: 
Protocolo Nacional sobre Empaque, que buscaba la reducci6n en el material de empaque del 35% all 15 
aft° 1996 en comparacion con los niveles del alio 1988 y una reducciOn global del 50% para el ail°. 
2000.111 El protocolo se ocupa de todo tipo de empaque, pero inicialmente se concentrO en 10Si 16.  

siguientes materiales: carton corrugado usado, pelfculas de plastic° y platafonnas de madera. Muchas 
de las polfticas c iniciativas provinciales que a continuacion se describen se basan en este Protocolo 
CCME. 	

117. 

El gobierno federal anuncio en su Presupuesto de marzo de 1997„ que ampliarfa sus nortuas: 
sobre fideicomisos a fin de induir a las instalaciones de reciclaje y recuperacion. Esto les ofreceria a, 
sus operadores un tratamiento preferente o exencion tributaria sobre fondos destinados a garantlas-

financieras para sitios usados en reciclaje de desechos. 

111. 	"Targeted approach expected to get results" in Enrirogram Volume 4, number 1, the newsletter of the Canadian 18 
Council of Ministers of the Environment, spring 1995. 
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Personal Communications, OMMRI Staff to Greg Jenish, CIELAP Researcher, July 1993. 

J. Rusk, "Blue Box Program Faces Cutbacks: North York, Durham seek measures to reduce cost of recycling service," The Globe and Mail, June 1, 1993. 

Metropolitan Toronto Department of Public Works: 1991 Annual Report (Toronto: Metropolitan Toronto, 19912), p. 19. 

The full cost (planning, capital and operational) of landfilling wastes has been estimated at $50-$60/tonne (VHB Research and Consulting Inc. and Maclaren Engineers Inc., Cost Accounting Methods for Landfill (Hamilton: Ontario Waste Reduction Advisory Committee, 1991)). The full cost of the curbside collection of wastes in urban areas has been estimated at $50-$55/tonne (Personal Communication Wes Finter, Director of Waste Management, City of Etobicoke, to Greg Jenish, Researcher, Canadian Institute for Environmental Law and Policy, June 25, 1993, giving an average of $100-$115/tonne. Some municipalities have cited disposal costs of as low as $90 tonne (see for example, P. Gorrie, "Bumpy road for blue boxes," The Toronto Star, April 26, 1992). None of these estimates fully address the environmental and social externalities associated with waste disposal. 

For a history of the development of the Blue Box system in Ontario see M. Winfield, ed., Looking Back and 
Looking Ahead: Municipal Solid Waste Management Policy in Ontario form the 1983 Blueprint to 50% Diversion in 2000 

(Toronto: Canadian Institute for Environmental Law and Policy, 1993), pp. 3-6. 

14 
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muchas jurisdicciones de los Estados Unidos, respecto al contenido de material reciciado para el 
papel periodic°. 

La consecuencia de los altos valores de los materiales secundarios, el 'hurto' o `limpieza de 
las calles' de los materiales, ha sido por epocas un problema al punto tat que algunas municipalidades 
tuvieron que aprobar edictos municipales contra la recoleccion no autorizada de materiales 
domesticos. Hasta 1993, las municipalidades recibian un promedio de $30 por tonelada del material 

reciclable que habian recogido.119  

Desde que empezo el reciclaje en las aceras en la provincia, las municipalidades han recibido 

contribuciones de $375 millones, la provincia $208 millones y la ISO $41 millones.120  Todos los 
subsidios provinciales han cesado y tambien, aparentemente, el apoyo financiero directo de la 

IS0.121  La yentas de materiales cubren aproximadamente el 14% de los costos operativos del 
sistema. 

La estructura actual del sistema Blue Box ha dejado a las municipalidades, tanto financiera 
como operativamente, a cargo del tratamiento del flujo de desechos sobre cuyos contenidos estas no 
tienen ningtin control. Adicionalmente, el sistema no ofrece incentivos a los productores ni a los 
usuarios de empaque para considerar la posibilidad de redisefiar sus productos, o la reduccion del 
material cie empaque que usan, para resolver el costo de las actividades 3R. Ni tampoco se les ofrece 
a los productores ningtin incentivo para usar materiales recuperados en sus productos ni en el 
empaque. 

Ontario 

.as  dos distintas fases politicas en Ontario (de 1980 a mediados de 1995 y de mediados de 
1995 al presente) han tenido un pronunciado efecto sobre la desviacion y reciclaje de desechos. La 
provincia fue una de las primeras en comprometerse en el reciclaje en las aceras en Norte America, 
empezando entre 1986 y 1988. Cerca del 80670 de las iniciativas de reciclaje en las aceras y la 
infraestructura y su operaci6n fueron financiadas con fondos provinciales y municipales y son 
administradas predominantemente por las municipalidades. Desde mediados de 1995, los nuevos 
gobiernos provinciales has tornado una posicion notoriamente distinta, que en gran medida les 
permitird a las municipalidades decidir que es lo que quieren y pueden financiar, y si se encargaran o 
no del reciclaje. 

Pantos Salientes de las Politicas de Reciclaje en Ontario de 1985 a 1995. 

00 	La modificacion a las normas de Ontario sobre envases de bebidas en 1985 reduciendo la 
cuota del 75% al 30% que, para envases retornables, los fabricantes debian cumplir 
mensuaImente. 

CreaciOn del sistema Blue Box, 1986-8:3. 

119. This estimate is based on the total of 475,000 tonnes of materials collected through the Blue Box System in 
1991-92 and, a total of $14 million in revenues from materials sales for the same year (Figures provided by R. 
Breeze, Manager, Policy and Planning, Waste Reduction Office, Ontario Ministry of the Environment, at the 
Canadian Institute for Environmental Law and Policy Ontario Municipal Solid Waste Management Policy 
Conference, January 23, 1993). 

120. "Though the LCBO Looking Glass" Solid Waste Management April/May 1997. 

121. The ISO that originally helped sponsor the Blue Box program was referred to as OMMRI or the Ontario Multi-
Material Recycling Initiative. It was followed by OMMRI II which reflected a different organizational structure and 
then CSR, Corporations in Support of Recycling. The City of Toronto has not received direct financial support for 
the Blue Box Program from any of these bodies ..rice 1991. This appears to be the case with most municipalities 
in the Province. From personal communications with George Wheeler, City of Toronto Department of Public 
Works and the Environment and Cynthia Hyland Association of Municipal Recycling Coordinators. 

-46- 

00 	Promulgacion de las Normas 3R en 1994, que exigian que: 
co todas las municipalidades de 5000 personas 0 mas, instituyeran programs de reciclaje de 

materiales natiples y de conversion en abono de hojas y desechos de jardin (siempre que 
hubiera en existencia un sistema de recoleccion de desechos, con sus instalaciones, en la 
comunidad); 

co las grandes organizaciones minoristas e institucionales inicien programas de reciclaje y 
condujeran programs de auditoria y de trabajos de reduccion de desechos; 

co los fabricantes de programas de auditoria y de trabajos de reduccion de empaque; 
co los edificios residenciales de 6 o mas unidades, en las municipalidades de 5000 personas o 

mas instituyeran programas de reciclaje; y 
co creara una exencion de los procesos normales de aprobacion para instalaciones de 

reciclaje. 

Puntos Salientes de las Politicas de Reciclaje en Ontario de 1995 al presente. 

Se han hecho, se estan implantando o se esta considerando hacer muchos cambios. En las 
siguientes secciones se resetian estos cambios. Cambios efectuados o que se estan implantando: 

co 	El suministro de fondos por parte del Ministerio del Medio Ambient& y Energia para 
promover la reduccion, la reutilizacion y reciclaje de desechos solidos han sido eliminados. 
El apoyo financiero a los programas municipales Blue Box, programas para desechos 
peligrosos domesticos o residenciales y de viejas han sido concluidos. 

Los cambios en el sistema de reciclaje de Ontario que se estan considerando incluyen: 

co 	El autorizar a las municipalidades a reducir el namero de articulos que por reglamento deben 
reciclarse. En la actualidad hay 5 materiales que las ciudades con una poblacion superior a 
5000 estan obligadas a recoger. Estos son latas de aluminio de alimentos o bebidas, botellas 
y tarros de vidrio, papel periodic°, botellas P.E.T. (plasticos), latas de acero para alimentos o 
bebidas. Una lista complementaria de 12 materiales, pero que es opcional, incluye carton, 
tabla para cajones, carton corrugado y otros articulos. Los cambios propuestos permitirian a 
las municipalidades elegir 7 materiales de una lista tinica combinada de 17 materiales. 1  as  
municipalidades posiblemente escojan para reciclar los que scan mas atractivos y más 
efectivos en terminos de costos. 

co 	Las normas provinciales 3R han sido el objeto de muchas presentaciones de la industria al 
Proceso de Revision de Normas del Ministerio del Medio Ambiente y Energia.122  
Adicionalmente la Canadian Soft Drink Manufacturers, Association (Asociacion de 
Fabricantes de Bebidas No Alcoholicas) y del Canadian Council of Grocery Distributors 
(Consejo Canadiense de Distribuidores de Abarrotes/Comestibles) estan tratando de revocar 
la disposici6n provincial123 que exige que una parte de las bebidas no alcoholicas se vendan 
en envases retornables.124 

122. See, for example, the submission of the Pharmaceutical Manufacturers Association of Canada 

123. Regulation 340. 

124. See submissions to the MoEE Regulatory Review Project, Canadian Council of Grocery Distributors, and the 
Canadian Soft Drink Association. 
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co 	Hay indicios de que Ontario adoptara a la larga los modelos de gesti6n de productos de base 
industrial que se han aplicado en otras

l
jurisdicciones segtin comentarios hechos por el 

Ministro del Medio Ambiente y Energia.1-5  

Quebec 

En 1996, el gobierno de Quebec, especificamente le Bureau d'audiences publiques sur 
l'environnement (BAPE) condujo una consul ta ptiblica importante sobre los temas de reducciOn de 

los desechos y de tratamiento de los desechos.17 -6  Quebec calcula que aproximadamente solo el 12% 
de sus desechos domesticos se recicla atin cuando el 35% es reciclable y las instalaciones de reciclaje 
estaban disponibles al 67% de la poblacion. El proceso de consulta fue para obtener puntos de vista 
repecto a: 

00 	establecer una organizaciOn para desarrollar e implantar 3R industriales y comerciales; 

00 que cada region se encargue de desarrollar sus propios programas de tratamiento de 
desechos; 

00 	que la municipalidades recojan y reciclen materiales y procesen desechos de jardin; 

00 	se utilicen sistemas de retomo de deposit° y otros sistemas para fomentar la reutilizaci6n; 

00 	Las municipal idades grandes recojan desechos peligrosos domesticos; 

Proyectos piloto recientes en la provincia, tal como el de la Region Iles-de-la-Madelaine, 
incorporan el uso de almacenes para el sistema de deposit° de envases retornables para bebidas asi 

como de materiales reciclables.127 Este y otros centros similares aceptaran papel, envases plasticos, 
vidrio, metal, juguetes, ropa, pequeilos artefactos electrodomesticos, pilas/baterias y al final pintura 
y aceite. 

3.3 Envases para Bebidas 
Cada provincia ha aplicado algtin tipo de reglamento de control sobre los envases de bebidas 

posconsumo. En algunos casos, las diferencias entre los sistemas de una provincia y otra son 
pequerIas, y en otros casos, las diferencias son bastante grandes.  

desde que se aprob6 la 1972 Litter Act (Ley sobre Desechos de 1972). Los fabricantes deben 
inscribirse en el Departamento de Asuntos del Medio Ambiente de Alberta y obtener la aprobacian de 
sus envases por la provincia. Se ha esta.biecido un sistema de mas de 200 almacenes para retomar los 
envases de bebidas, ademas de aquellas administradas por y para las cervecerias. 

La legislacion de 1972 exige a los fabricantes aceptar la devolucion de los envases. Sin 
embargo, quedaban en libertad de eliminar los envases si lo deseaban. El Beverage Container 
Recycling Regulation (Reglamento para el Reciclaje de Envases de Bebidas) emitido bajo la 1992 
Environmental Protection and Enhancement Act (Ley de Proteccion y Mejora Ambiental de 1992), 
que incorpora a la 1972 Litter Act, entro en vigencia el primer° de setiembre de 1993. El reglamento 
exige a los fabricantes la reutilizacion o el reciclaje de envases devueltos. La comision de manejo de 
entre tres y cinco centavos por envase la paga la administradora del almacen al fabricante 
The provincia de Saskatchewan tiene vigentes reglamentos similares a los de Alberta desde 1973. 

British Columbia 

El sistema de British Columbia's es similar al de Alberta. La provincia recientemente 
anunciO, pero min no la ha implantado, una ampliacion a las exigencias de su reglamento sobre el 
deposit° de envases retornables. El sistema se amplia para incluir envases de hasta 5 litros, pero 
excluyendo los de leche, y entrard en vigencia en abril de 1998. Los productos seran administrados a 
traves de los almacenes del sistema ya existentes en British Columbia. 

Manitoba 

En Manitoba, no se exige actualmente deposit° para envases de bebidas. Sin embargo, el 
Beverage Container and Packaging Regulation (Reglamento de Envases y Empaque de Bebidas) que 
se dio en Manitoba en 1992, hace responsables a los distribuidores de bebidas listas para servirse de 
La recuperaciOn de sus envases.128  Desde setiembre de 1992, los distribuidores de bebidas que se 
venden en envases sellados, tales como latas, y botellas de vidrio y plastic°, con excepciOn de 
productos lacteos y fOrmulas para bebes, deben tener una licencia para vender sus productos en la 
provincia. Como patte de las exigencias para obtener la licencia se da la opciOn a los distribuidores 
de establecer sus propios programas de depositos o de seguir otros programas de reduccion de 
desechos.129  Esta facultad fluye de la Waste Reduction and Prevention Act (Ley de ReducciOn y 
Prevencion de Desechos) de Manitoba aprobada en agosto de 1991. 

El Yukon y los Northwest Territories 

En 1992, el Yukon Territory adopto un reglamento para envases de bebidas, modificado 
posteriormente en 1996. Los envases son retornables al almacen contra reintegro del deposit°. Los 
Northwest Territories no tienen actualmente reglamentos ni programas sobre envases. 

Alberta y Saskatchewan 

En Alberta, las exigencias sobre envases retornables con deposit° se han aplicado a los 
envases de bebidas no alcoholicas, jugos, agua embotellada, vinos, cerveza y licores en Alberta 

125. 	"Product stewardship becoming an issue" Resource Recycling, February 1997 pg.11. 

126, 	"Quebec embarks on public consultation process" RECYCLING CANADA, Vol.7, No.1 January 1996 

127. 	"Quebec tests recycling strategy in new project" RECYCLING CANADA, Vol.7 No.3, March 1996. 
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Ontario 

Ontario ha tenido reglamentos sobre envases retornables desde 1976 bajo la Environmental 
Protection Act (Normas 357 y 340 para bebidas no alcohOlicas y 3711  y 345 para envases de leche). 
Sin embargo, la creacion del sistema Blue Box de reciclaje en las aceras ha sido considerada 
informalmente como la justificacion para que el Ministerio del Medio Ambiente y Energla no haga 
cumplir de manera activa los reglamentos sobre envases retornables. Los reglamentos han sido 
terriblemente complicados y algo arbitrarios como consecuencia de las modificaciones introducidas 
luego de negociaciones con el sector de bebidas no alcoh6licas. Por ejemplo, la cuota de envases 
retornables que cada fabricante de bebidas no alcoholicas debia alcanzar se fij6 en 30% de las yentas  
mensuales, pero anteriormente era 75%. En la actualidad se estima que el uso de envases retornables 
se encuentra entre 1 y 5% de los envases de todo tipo. Actualmente se encuentra en revision todo el 
sistema. Se esperan los resultados en el °toff° de 1997. 

128. 	Ibid. 

1_9, 	Ibid., p.3. 
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3.5 DesviaciOn de Desechos Organicos / Conversion en abono 

Las instalaciones y programas para conversion en abono estan funcionando constantemente a 
todo to ancho del Canada. Por el momento, los recortes de jardines, cesped y hojas forman la mayor 
parte de lo que se desvia, en especial a traves de los centros administrados por la provincia o las 
municipalidades. Los programas de conversion de desechos en abono residenciales, institucionales 
y comerciales (i.e. restaurantes u hospitales) captarian tipicamente un mayor grad° de desechos de 
alimentos que los programas municipales_ Cada provincia y territorio, con excepciOn de los 
Northwest Territories tienen municipalidades que ofrecen ayuda o infraestructura para la conversion 
de desechos organicos domesticos en abono. Canada como un todo tiene 259 instalaciones 
centralizadas en cada provincia y territorio, con excepciOn de los Northwest Territories, para la 
conversion. La naciOn tiene funcionando cerca de 1.2 millOn tachos de conversion. Hay funcionando 
instalaciones que son administradas por las provincias en Alberta, New Brunswick y Ontario.134  

British Columbia modifica su Production and Use of Compost Regulation (Reglamento de 
Produccion y Uso de ConversiOn) para permitir el uso de desechos solidos municipales y aguas 
servidas municipales como fertilizantes de uso agricola. Los reglamentos modificados tambien 
fomentan sitios de conversion en las universidades, hoteles y otras instalaciones grandes. 

En marzo de 1994, el gobierno de Ontario, promulgo las 3Rs Regulations (Normas 101/94 
a 104/94) que exigen que los municipios de poblaciones de 5000 o mas instituyan programas de 
reciclaje y de conversion en abono de jardines, hojas y de patios (siempre que existan sistemas de 
recoleccion de desechos e instalaciones). En la actualidad el gobierno esta contemplando un proceso 
de aprobacion normalizado de sitios de conversiOn (hasta de 20,000 toneladas anuales de desechos 
de alimentos, hojas y jardines). Ontario tiene en la actualidad 1,000,000 de tachos de conversion en 
funcionamiento a nivel residencial/domestico. 

Nova Scotia se ha comprometido a poner en practica la desviacion y la conversion de 
desechos organicos en su politica de tratamiento de desechos solidos. Sin embargo, los programas 
estan solo empezando a surtir efecto. Por ejemplo, en Nova Scotia la prohibicion sobre desechos de 

"The State of Garbage in Canada" Biocycle Journal, March 1997, page 80. 
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134. 

Quebec 

La provincia de Quebec como todas las provincias tienen un sistema de deposit° por envases 
retornables sobre envases de cerveza. Los envases de cerveza los administran una agencia 
conglomerada o un agente,de los fabricantes de cerveza, o se devuelven al lugar de compra para 
obtener el reintegro. Todos los otro envases y empaques reciclables fuera del sistema se administran 
mediante la recoleccion en las aceras o mediante un sistema independiente de envases de bebidas que 
es administrado por una empresa de la corona. El gobierno de Quebec form6 Recyc-Quebec en 1990 
para administrar el sistema de deposit° por envases retomables no rellenables de bebidas no 
alcoholicas y de cerveza (latas). El sistema funciona mediante el pago de un deposit° sobre envases 
de bebidas ($0.10); ellos devuelven el envase al lugar de compra a cambio del reintegro total; el 
minorista recibe una comision de manejo de $0.03 por envase del fabricante de la bebida; los agentes 
de reciclaje municipales o privados recojen los envases de los minoristas y los entregan a un almacen _ 
a cambio de una compensaciOn (que se calcula sobre el valor del material). 

Nova Scotia, New Brunswick y Newfoundland 

Nova Scotia, New Brunswick y Newfoundland se encuentran disci-land° o implantando 
sistemas de deposit° por envases retornables. Las tres se modelan en lo que se conoce como sistema 
"half-back". Bajo este sistema, los envases se devuelven a los centros de yenta minorista o 
almacenes a cambio del reintegro del depOsito. Por los envases rellenables se reintegra el total del 
deposit° ($0.10). Por los envases reciclables se reintegra solo la mitad del deposit° contra su 
devolucion. La tienda o administrador del almacen recibe una comision de manejo de $0.03 por 
envase. El saldo de ($0.02) lo remite el N,endedor a la provincia que, al cierre del afio, se distribuird 
entre las municipalidades en forma de subsidios para apoyar el sistema Blue Box u otras iniciativas 
de reciclaje. 

En Nova Scotia, los 1990 Beverage Container Regulations (Reglamentos sobre Envases de 
Bebidas de 1990) creados bajo la Litter Abatement Act (Ley de Reduccion de Desechos) de 1989, 
requiere que todos los envases de bebidas vendidas en la provincia scan aprobados por el Ministerio 

del Medio Ambiente. 130  La condician para la aprobacion es que el empaque sea de un tipo tal que 
pueda ser aceptado por el programa de reciclaje (i.e. PET) y que no sea de un tipo que pudiera traer 
dificultades en el reciclaje (i.e. latas bimetalicas: latas con cuerpo de acero y tapa de aluminio). Las 
exigencias actuales de depOsito por envases retornables son de aplicaciOn a los envases rellenables de 
bebidas no alcoholic-as y a todos los envases que se venden a traves del Liquor Commission System 
(Sistema de la Junta de Licores) provincial. Sin embargo, contra la devoluciOn se devuelve solo la 

mitad del depOsito por envases no rellenables, que son devueltos a traves de la Junta.131  

En New Brunswick, la Beverage Container Act (Ley de Envases de Bebidas) de mayo de 
1991 se promulgo paras desviar los envases de bebidas del flujo de desechos solidos a fin de 

estimular un uso eficiente de los recursos y de la energia.132  Para que un envase se pueda vender en 
New Brunswick, el Ministerio del Medio Ambiente debe aprobar los proyectos de rellenado o de 
reciclaje de envases. Mas atin, no basta que un envase sea reciclable; el distribuidor debe cerciorarse 

de que los envases se reciclen.133  Todo fondo residual o no cobrado de depositos va a un 

130. Beverage Container Regulation, N.S. Reg. 246/90 as Amended by N.S. Reg. 110/92, s. 6. 

131. Personal Communication, Mike LeBlanc, Nova Scotia Department of the Environment, to Greg Jenish, 
Researcher, CIELAP, August 18, 1993. 

132. Nova Scotia Recovery Fund Support for Recycling in Nova Scotia, An Overview, 93/04/11 

133. Mid. 
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Environmental Trust Fund (Fondo en Fideicomiso para el Medio Ambiente) provincial que dedica 
sus ingresos a proyectos de desaiTollo ambiental en la provincia. 

En agosto de 1996, Newfoundland aprob6 su sistema de deposit° por envases retornables de 
bebidas, como parte de un programa de gestion de materiales maltiples. El model° se tome, del 
sistema "half-back" vigente en Nova Scotia y New Brunswick. Newfoundland habia sido la Unica 
provincia sin un proama vigente de reciclaje de materiales . El deposit° por envases, con excepciOn 
de la leche, es de $0.06, de los cuales $0.03 se reintegran contra la devolucion del envase en el 
almacen. Envases de licores tienen un deposit° de $0.20 y un reintegro de $0.10. El sistema es 
administrado por la Multi-Materials Stewardship Board (Junta de GestiOn de Materiales 	y 
la intend& es de que se auto financie. 

3.4 Iniciativas de ReutilizaciOn de Envases Miscelaneos 

Algunos comerciantes minoristas tales como el Body Shop rellenan los envases que han sido 
devueltos por los clientes y ofrecen un descuento en el precio del producto rellenado. Algunos 
comerciantes minoristas de abarrotes/comestibles cobran por las bolsas cuando son necesarias para 
llevar el producto; si el cliente trae sus envases a la tienda se ahorra este cobro. Algunos proveedores 
de comerciantes minoristas tienen programas vigentes para el retiro de las plataformas (o paletas), 
bandejas y tarimas luego de la entrega de los materiales que portaban. Este tipo de iniciativas son por 
lo general patrocinadas por la empresa o industria y no estan sujetas a reglamentacion. 



hojas y jardines existe solo desde el primer() de junio de 1996 y la prohibiciOn sobre material 
organic° convertible no entrard en vigencia hasta el primero de junio de 1997. No obstante, la 
provincia tiene operand° 36,000 tachos y tiene en vigencia programs a nivel municipal.135  

4.0 DESVIACIoN DE DESECHOS PARA FLUJOS DE DESECHOS  
PROBLEMATICOS  

Una amplia variedad de productos y empaque usados por el public° en la vida diaria tienen la 
capacidad de traer problemas en su eliminacion. Como por ejemplo el aceite de motor usado, las 
baterfas, llantas usadas, pinturas y pesticidas. El aceite de motor, durante el curso del 
funcionamiento de los motores, recibe elementos contaminantes y metales pesados. Si se elimina el 
aceite en un terraplenamiento o se rocfa sobre una carretera, estos elementos contaminantes y metales 
pesados se dispersan hacia la tien-a a las aguas superficiales y entran en la cadena alimenticia a traves 
de las plantas y animales. La pinturas residuales o los pesticidas tambien crean problemas similares 
Si son eliminados inadecuadamente. Las pilas domesticas contienen generalmente metales pesados 
como arsenic°, cadmio y niquel que, Si son liberados podrfan crear problemas tOxicos en los 
ecosistemas. Con las llantas usadas, los problemas de eliminacion provienen mas de las grandes 
cantidades de estos productos. Si se envfan a los terraplenamientos, las llantas demandan mucho 
espacio y pueden actuar como espacios vacfos en donde podrfa quedar atrapado el gas metano y crear 
el riesgo de incendio. Si se apilan, las llantas usadas son grandes masas de material combustible, que 
si se prenden accidentalmente son muy diffeiles de apagar. 

Algunos desechos problematicos son ahora capturados por los programas 3R. En algunas 
jurisdicciones se utilizan"4R" para tratar materiales desviados. El uso de la cuarta "R" recuperacion, 
ha sido contencioso a traves del Canada puesto que significa incinerar materiales para generar calor 
para algim fin. Algunos materiales, tales como aceites usados y solventes pueden tener un alto 
contenido de energla si se queman, pero tambien el peligro de dispersar contaminantes y metales 
pesados en el proceso. Las llantas, por otro lado, tienen particularmente gran contenido material y 
energetic° como para crear y constituir un serio consumo de recursos cuando se incineran. 

A fin de tratar desechos problematicos las jurisdicciones canadienses han establecido tanto 
programas de recoleccion como almacenes. En determinados dfas del alio, el 'Abbe° puede dejar 
materiales problematicos tales como residuos de pinturas, sustancias quImicas delimpieza, pesticidas 
para ser recogidas por las autoridades municipales para los desechos. Con un sistema de almacen, se 
invita al ptiblico a traer estos materiales a instalaciones centrales para su tratamiento. Algunos de 
estos materiales tambien se recogen de los lugares de adquisicion. 

4.1 Reciclaje de Aceite Usado 

Cada uno de los gobiemos de Manitoba, Saskatchewan y Alberta conjuntamente con el 
Canadian Petroleum Products Institute's Western Canadian Used Oil/Containers/Filters Task Force, 
estin estableciendo programas de gestion de aceite usado y envases de aceite. Los tres gobiemos 
colaboraron a fin de garantizar que los programas en cada provincia fueran, desde el punto de vista 
operativo virtualmente identicos. Manitoba y Saskatchewan han desarrollado reglamentos de gesti6n 
para sus programas; Alberta tambien se encuentra en el proceso de desarrollar su reglamento. British 
Columbia establecio su reglamento, previamente en setiembre de 1992, pero reglamenta solo para 
devolver el aceite y no productos relacionados. 

El Used Oil, Oil Filters and Containers Stewardship Regulation (Reglamento de Gestion de 
Aceites Usados, Filtros y Envases de Aceites) propuesto en Manitoba impone obligaciones a 
cualquier persona que se dedique a la yenta de aceites lubricantes y filtros para lubricantes . 
Cualquier persona que provea productos lubricantes (o la persona que suministre el producto a tal 
persona) debera operar, o adherirse a un programa aprobado de gestiOn. Los programas de gestion 

135. 	Ibid. 
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requeriran la aprobacion de una Junta para el Tratamiento de Aceites Usados (Used Oil Management 
Committee). Los productos de aceites y materiales deben ser tratados adecuadamente y de 
conformidad con las directrices escntas dadas por el ministro. La responsabilidad por los problemas 
tales como la contaminaciOn de materiales recogidos la tiene la persona al cuidado, custodia y control 
de los productos del petroleo. Los administradores de los almacenes, transportistas y destinatarios 
estan obligados a seguir cualquier proceso que se haya designado y a cumplir con todas las normas 
ya que la responsabilidad es de ellos. 

El reglamento ha de crear a la larga un sistema de recolecciOn en toda la provincia que ha de 
administrar permanentemente y ha de ampliar con el tiempo, mediante los ingresos generados por el 
aumento de la demanda de aceites y filtros. Se dard acceso al sistema a todos los consumidores con 
aceites y filtros usados ya que se cobraran honorarios por adelantado (en el lugar de compra). 

El programa de recuperacion de Saskatchewan de aceites usados, envases y filtros de aceite 
fue publicado en 1996 (The Used Oil Collection Regulations bajo la seccion 38(1) de la 
Environmental Management and Protection Act). Se estima que solo 12 millones de los 37 millones 
de litros de aceite generados en la provincia anualmente es recuperado en la actualidad, lo que 
justifico la necesidad del programa. Bajo el programa, se le exigird al primer vendedor (posiblemente 
el comerciante mayorista o el fabricante) que establezca almacenes para la recoleccion permanente en 
La mayorfa de las zonas de la provincia. El programa de cada vendedor debe ser presentado al 
Ministro de Medio Ambiente para-su aprobacion. El aceite devuelto será procesado y mejorado:. Bajo 
las normas, los vendedores de aceites y filtros deben presentar anualmente informes de 
cumplimiento. Se impondran prohibiciones a los usos de aceite usado en los siguientes casos: 
derramarlo sobre carreteras, colocarlo en terraplenamientos, echarlo en los desagties, echarlo en los 
vertederos, quemarlos al aire libre o inyectarlos en pozos. 

La mayorfa de los programas en las provincias occidentales son similarmente operativos, 
desde el punto de vista del consumidor del producto y operan como el que se describio para 
Manitoba, anteriormente. Una pequeria excepciOn es el cobro de un derecho por concepto de gestion 
dentro de la estructura del precio. En Saskatchewan, el derecho por concepto de gestion es un cargo 
separado del precio del producto; en Manitoba, el cargo queda incluido en el precio del producto. El 
reglamento de Alberta esta atin en proceso. 

En setiembre de 1992, el Return of Used Oil Regulation (Reglamento para la devolucion de 
aceites usados) entro en vigencia en British Columbia. Este reglamento fue el primero en su tipo en 
Canada y exigfa que los vendedores de lubricantes de aceite suministraran unas instalaciones para la 
devoluciOn de aceite usado, o que contrataran localmente las instalaciones para la devolucion. A 
diferencia de los programas de gestiOn en las otras provincias occidentales, British Columbia no 
exige en la actualidad que el fabricante reciba los filtros o envases con los que el aceite ha entrado en 
contacto. 

El gobierno de los Northwest Territories publico para consulta ptiblica el Used Oil and Waste 
Fuels Regulation (Reglamento para Aceites Usados y Desechos de Combustibles) en 1997.136  

En New Brunswick y Nova Scotia los programas de gestion de desechos de aceite se 
encuentran en desarrollo. Un programa de gestiOn de aceite usado esta siendo desarrollado en 
Newfoundland pero se encuentra en espera de que el Gabinete lo apruebe, luego de una revision total 
de los programas del gobierno. Si se aprueba, es muy probable que se manifieste como un programa 
en el que la devolucion se hace al vendedor. 

4.2 Reciclaje de Llantas Usadas 

136. 	"The State of Garbage in Canada" Biocycle Journal, March 1997, pg 80. 



La mayorfa de las provincias han establecido algtin medio u organismo para el tratamiento de 
las Ilantas de vehfculos despues de su vida iitil. Algunas de las iniciativas requieren cambios en sus 
reglamentos en tanto que otras han sido tratadas mediante acuerdos de sociedades privadas-publicas. 
En Saskatchewan, el reciclaje de llantas ha sido totalmente voluntario y administrado por la industria 
lo que es singular en Canada. Los fabricantes de Ilantas y los distribuidores formaron una agencia sin 
fines de lucro para atender el problema de las llantas usadas. La provincia firm6 un convenio de 
sociedad con la agencia para el tratamiento de las llantas que se desechan en enero de 1996. 
Convenios empresariales bosquejan ampliamente las reglas que rigen a las partes contratantes. El 
gobierno provincial retiene su papel fiscalizador y evaltla las actividades de la agencia que supone el 
manejo de las 4R (reducir, reutilizar, reciclar y recuperar). El programa se financia mediante un 
impuesto de $3.50 sobre cada llanta nueva vendida por los comerciantes minoristas. La agencia acttla 
como administrador de los fondos pero no como su procesador; el proceso to realizan contratistas 
independientes. 
El uso de la cuarta "R" recuperaciOn, ha sido contencioso a traves del Canada puesto que significa 
incinerar materiales para generar calor con algtin fin. Las llantas tienen particularmente gran 
contenido material y energetic° como para crear y constituir un serio consumo de recursos cuando se 
incineran. 

British Columbia tiene un reglamento y un programa sobre llantas usadas que opera a traves 
del Ministry of Environment, Land and Parks (Ivlinisterio del Medio Ambiente, Tierras y Parques). 
La provincia tiene la intencion de convertir el reglamento en una iniciativa--de gestion del producto 
patrocinada por la industria, similares a las que operan para los aceites y pinturas o llantas en otras 

provincias.137  
En 1989 Ontario instituy6 un impuesto de $5.00 para ayudar a financiar una solucion a los 

problemas creados por las llantas usadas. La reaccion al impuesto y al programa fue mixta. Se 
critic,aba, entre otras, el hecho de que los ingresos iban al fondo de ingresos consolidado (ingresos 
generales) y no hacia una real soluci6n. En los afios 90, el gobierno de Ontario financi6 un ntimero 
determinado de programas y estudios para atender el problema. En 1993, el impuesto fue rechazado 
y hacia 1996, todos los gastos del programa en llantas usadas se elimino. Se estima que actualmente 

el 60% se destinan a instalaciones de recuperaciOn.138  

En Nova Scotia se inici6 en 1997 un programa de recoleccion y reciclaje de llantas usadas y 
esta siendo apoyado por una prohibiciOn de eliminar las llantas mediante el terraplenamiento o la 
incineraciOn. La Tire Recycling Atlantic Canada Corporation (Sociedad del Canada Atlantic° para el 
Reciclaje de Llantas) administrard su reciclaje luego de que se construya una planta en la provincia. 
Se cobrard un cargo de $3.00 para llantas pequerias y de $9.00 para llantas Inas grandes. 

En New Brunswick, se establecio en el otorio de 1996 un programa de recolecciOn y reciclaje 
de llantas usadas mediante las New Brunswick Tire Stewardship Regulations (Normas para la 
Gestion de Llantas de New Brunswick) y se le puso bajo los auspicios de la New Brunswick Tire 
Stewardship Board (Junta de Gestion de Llantas de New Brunswick). New Brunswick fue la sexta 
provincia que establecio tal iniciativa. Se cobran $3.00 para llantas pequerias y $9.00 para llantas 
mas grandes y son recogidas per los distribuidores de llantas y remitidas a la Junta. Newfoundland 
espera instituir un programa de reciclaje en un futuro cercano. 

4.3 Gestion de Baterfas y Pilas 

La Canadian Household Battery Association (Asociacion Canadiense de Baterfas y Pilas 
Domesticas) esta iniciando un programa de gestion a fin de recuperar pilas/baterfas de niquel - 
cadmio. El programa sera lanzado en junio de 1997 y sera administrado per una organizacion sin 

137. Personal communications with Ron Driedger, Director of the Environmental Protection Program, Ministry of 
Environment, Lands and Parks. 

138. Personal Communications with Adam Ciulini, Waste Reduction Branch, Ministry of Environment and Energy. 
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fines de lucro financiada por la industria conocida como la Rechargeable Battery Recycling 
Corporation (RBRC) (Sociedad Comercial para el Reciclaje de Pilas/Baterfas Recargables). Las 
pilas/baterfas se recogeran de los lugares de yenta al por menor, de los programas municipales, y los 
generadores comerciales e institucionales. Se iniciara en forma cooperativa entre la industria y los 
departamentos del medio ambiente del gobierno un programa de educaciOn piiblica y 
comunicaciones. El fabricante de aparatos electrodomesticos Black and Decker habfa instituido 
anteriormente un programa para la devolucion y reciclaje de pilas/baterfas a fin de recuperar el niquel 
y cadmio de sus productos recargables.139  Ha estado operando como programa piloto solo en 
Ontario a traves de una red de almacenes de servicio. Este programa se fusionard con el RBRC. 

139. "Black and Decker" in at the source Vol.1 No. 1 newsletter of the Great Lakes Pollution Prevention Centre, page 4. 

140. "Hard line regulations catch paint industry by surprise" RECYCLING CANADA, Vol.7, no.5, May 1996. 
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4.4 Reciclaje de Pinturas 

En septiembre de 1994, el gobierno de British Columbia creo el Post-Consumer Paint 
Stewardship Program Regulation (Reglamento para el Programa de Gestion de Pinturas 
Posconsumidor). El reglamento exige que los fabricantes de pinturas presenten al Ministro, para su 
aprobaciOn, programas de gestiOn. La industria creo, en respuesta al reglamento, dos sistemas de 
recuperacion de pinturas. Dos fabricantes estan recuperando sus propios productos devueltos, 
posconsumidor (la mayorfa de sus vendedores han establecido sitios permanentes de recuperacion en 
los lugares de yenta). Los otros 47 propietarios de marcas han instituido una asociaciOn sin fines de 
lucro llamada Paint Care Association-(Asociacion del Cuidado de la Pintura). La asociacion recibe la 
tarifa cobrada a la pintura nueva de los duerios de las marcas a fin de cubrir el costo de un sistema 
movil de recoleccion. El programa se inici6 en la zona baja continental de British Columbia y se 
difundio a toda la provincia en 1996. En junio de 1996, British Columbia hizo mas severas sus 
disposiciones para el reciclaje de pinturas, exigiendo a los dueiios de marcas que reciclen o reutilicen 
por lo menos el 70% de la pintura recolectada posconsumidor y que presenten un informe trimestral 
at ministerio sobre las cantidades de pinturas recolectadas.14°  

4.5 Reciclaje de Envases para Pesticidas 

En British Columbia se ha establecido un programa voluntario de reciclaje de envases vacfos 
de pesticidas auspiciado per la industria. Pero los envases no son reutilizados sino convertidos en 
otros productos. 

El gobierno de British Columbia se encuentra en el proceso de establecer la reglamentacion 
de captura y reciclaje de envases de productos residuales de pesticidas, solventes farmaceuticos y 
domesticos/residenciales. Cuando se elimina inadecuadamente los residuos de los productos en los 
envases, podrfa en realidad estarse creando uno de los mas grandes riesgos de contaminaciOn 
ambiental. A menos que se establezca un programa de -captura de residuos, bien difundido y muy 
accesible, muchos productos pueden ser simplemente tirados al sistema municipal de desagtie o al 
sistema de desechos solidos donde tienen una alta probabilidad de entrar en contacto con aguas 
subterraneas o superficiales. 

El Reciclaje y la Gestion de Productos en el Yukon y los Northwest Territories 

Tal como en el tratamiento de desechos, las operaciones de reciclaje (si estan centralizadas) 
son diffciles de emprender por lo remoto y desolado de muchas comunidades en los territorios. 
Algunas de las comunidades que estan conectadas a la red de carreteras que corren hacia el sur 
(Alberta) pueden ser usadas para transportar en remolques o retirar los materiales trafdos al territorio, 



at final de su vida 	Algunos materiales como papel periodic° se recolectan en las escuelas o 
por grupos comunitarios y se entregan a los almacenes, por ejemplo en Yellowknife, la capital de los 
Northwest Territories. 

Aparte de la reglamentacion sobre envases de bebidas en el Yukon y la reglamentacion de la 
gestion de aceites en los Northwest Territories (anotados anteriormente), las administraciones 
territoriales no han adoptado dispositivos estatutarios o reglamentarios para promover la gestion de 
productos o reciclaje de recursos. Los programas de reciclaje que existen son a nivel comunitario y 
atendidos por voluntarios. La mayor parte de los materiales reciclados se despachan hacia el sur del 
pals para su procesamiento, a excepcion del vidrio que puede ser molido y usado como agregado o 

material de relleno.142  

4.6 Aspectos de Costo y de Garantias Financieras del Reciclaje 

Alberta, Manitoba, New Brunswick and Nova Scotia tienen legislaciOn que exige garantias 
financieras para el reciclaje de uno o mas de los siguientes productos: envases de bebidas, Ilantas 
usadas y reciclaje de material mUltiple.143  

La garantias financieras exigibles a las instalaciones de reciclaje posiblemente se elevarOn con 
el aumento del uso de reglamentos y programas de gestiOn que hace recaer la responsabilidad y 
obligaciOn por el manipuleo seguro y apropiado de los materiales sobre los hombros de los 
encargados de su manejo. 

5.0 Resumen del Tratamiento, Desviacion y Reciclaje de Desecho en Canada 

El Cuadro 2 resume las altimas tendencias que han estado ocurriendo en Canada en las areas 
de tratamiento de desechos, desviacion, reciclaje, y gestiOn de productos de desechos. 

La mayoria de las jurisdicciones provinciales en Canada nunca han emprendido plenamente 
o, en el caso de Ontario, han empezado a alejarse de procesos integrates de evaluacian ambiental para 
empresas en el tratamiento de desechos. Algunas provincias estan, sin embargo, reforzando sus 
procesos de aprobaci6n y estan adoptando politicos provinciales sobre el tratamiento de los desechos. 
La mayoria de los gobiemos han creado politicas y normas que intentan estimular la desviaciOn de 
los desechos y de las 3R antes que la desviacion de los desechos, sin embargo, algunas de estas 
politicos y normas son socavadas de 'arias formas. Por ejemplo, relajar el proceso para la 
aprobaci6n de nuevos rellenos sanitariose incineradores ha de disminuir el impulso para suministrar 
infraestructura 3R y hacer que los sistemas 3R funcionen. Ademas el uso de la cuarta 'R', 
recuperacion, en algunas jurisdicciones, socavan directamente la capacidad de incorporar la 
conservacion de los recursos y la reutilizacion de los re,cursos en la sociedad_ 

La mayoria de las provincias estan iniciando una revision de la idoneidad de los sitios y 
metodos de eliminacion de desechos. Muchos de los sitios mas antiguos de eliminacion de desechos 
a traves del pals funcionan esencialmente como una pita de desechos al aire libre y a veces queman 
los desechos en vertederos al aire libre. Los gobiemos provinciales estan tomando consciencia de to 
inadecuado que son tales operaciones y estan procediendo a la clausura de la mitad o las tres cuartas 

141. 	Personal communication with Mr Chris Wolnik, Environmental Protection Service, Government of Northwest 
Territories. 

partes de los sitios en algunas jurisdicciones y estan consolidando las operaciones de desc,arga en un 
menor ntimero de rellenos sanitariosmas grandes y debidamente disetiados. 

Cuadro 2: Resumen de Tratamiento, DesviaciOn y Reciclaje de Desechos en Canada 

Topic() Tendencias e Iniciativas 

Planificacion 
en el Tratamiento 
de los Desechos. 

00 Determinadas provincias estan formulando o implantado politicos para el 
tratamiento de los desechos, como en Nova Scotia y New Brunswick. 
British Columbia esta' reforzando su politica. 
00 El contexto de muchas politicos provinciales ha sido el CCME National 
Packaging Protocol (50% de desviacion de desechos hacia el alio 2000, a 
partir de los niveles de 1988). 
00 Ontario esta disminuyendo la integridad de su proceso de planif icacion-
de tratamiento de desechos y politica de reduccion de desechos. 

Normas de 
EliminaciOn de los 
Desechos 

.. 

00 Las provincias estan procediendo at cierre de sitios anticuados de 
descarga de desechos y estan centralizando el tratamiento de desechos en 
un mimero menor, pero bien diseiiados, de rellenos sanitarioso tat vez de 
incineradores. Las normas provinciales de eliminacion se basan 
generalmente en las normas de CCME. 
00 No se busca mucho la incineraciOn como opcion de eliminaciOn de 
desechos solidos municipales. Ontario ha rechazado la prohibiciOn sobre la 
incineracion pero las instalaciones no han sido aim aprobadas ni 
construidas. 
00 I .as provincias empiezan a prohibir la eliminacion de muchos productos, 
como parte de sus politicos de tratamiento de desechos (aceites, llantas, 
hojas y material de jardines, desechos de construcciones y demoliciones, 
etc.). 

Desviacion y 
Reciclaje de 

00 El contexto de la politica sobre iniciativas para la desviacion de desechos 
ha sido el CCME National Packaging Protocol (50% de desviacion de 
desechos hacia el alio 2000, a partir de los niveles de 1988). 
00 Todas las provincias tienen algan tipo de reutilizaciOn o de reciclaje de 
envases de bebidas. El sistema de deposit° por envases retomables es 
considerado el mas eficiente y mas comtinmente implantado. 
00 El reciclaje en las aceras existe en por lo menos algunas ciudades en cada 
provincia y muy usado en Ontario. 
00 La desviacion de desechos organicos y la conversiOn en abono se 
practica en todo el pals tanto a traves de instalaciones centralizadas como en 
jardines caseros. 
00 Se estima que en Canada, como un todo, se desvia el 23% del material 
que habria ido a ser descargado en 1995 mediante los sistemas de 
reutilizacion, reciclaje y conversion. 
00 Aumentar las tasas de desviaciOn en el futuro podria ser dificil, pues los 
materiales mas facilmente desviados y reciclables han sido el objetivo de 
los programas hasta el presente; Los materiales que quedan son mas 
dificiles. 

142. Personal communications with Mr Pat Pasliwski, Environmental Protection Branch. government of the Yukon 
Territory. 

143. Karen Clark, Financial Assurance Requirements For the Aggregate, Waste Management and Recycling Industries 
in Canada: Final Report, Canadian Institute for Environmental Law and Policy, January 1997, page 2. 
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Desechos 
Problematicos y 
Desechos Peligroso 
Domesticos 

00 Se han desarrollado esfuerzos especializados de desviacion para 
desechos problematicos y peligrosos, tales como llantas usadas, pinturas, 
aceite usado, pesticidas y pilas/baterfas. La devolucion al wmerciante 
minorista, almacenes especiales o dfas especiales para la recoleccion se 
practica a todo lo ancho de Canada. 
00 Los programas mas eficientes y cada vez mas comunes para este tipo de 
productos parecen ser aquellos que estimulan o regulan la devoluciOn al 
productor de los productos o de sus residuos. 

  

En terminos de reciclaje y de gestion de productos, los gobiernos estan apoyandose cada vez 
mas en el sector privado, especialmente los mismos fabricantes de empaque y de productos, para 
supervisar el tratamiento de ese material de empaque y de esos productos despues de su vida 
Estos programas son creados casi siempre mediante legislacion, contratos o convenios, generalmente 
implantados por una organizaci6n sin fines de lucro administrada por la industria y financiada 
mediante impuestos sobre el producto de que se trate. Es estimulante observar de que en cada 
jurisdiccion en Canada estan encausadas las iniciativas sobre la gesti6n para uno o mas de los 
siguientes articulos: envases para bebidas, aceites pinturas, pilas/baterfas y llantas y que las 
iniciativas cubren aün mas materiales, como: vidrio, papel, carton, papel periodic° y plasticos. 

Como resultado de estos esfuerzos, iniciativas y legislaci6n, se estima que en Canada;  en 
total, se desvfa el 23% del material que se hubiera destinado a sistemas de eliminacion o de descarga, 

reutilizacion y conversion." 

NOTAS FINALES  

CUADRO 1: Materiales Recuperados En la Ciudad de Toronto Mediante Actividades de Desviacion, 
Reciclaje y Conversion en Abotto durante el period° 1989-19% 
Blue Box Residencial 
Departamentos / Instituciones 
Almacenes de Reciclaje 
Linea Blanca 
Comercial 
Hojas 
Desechos de jardfn 
Conversion domestica a abono 
Desechos humedos 
Arboles de navidad 
Papel fino 
Basura callejera 
Desechos organicos de parques 
Llantas 
Carteles electorales 
Recuperacion de Material 
Desechos recolectados 
Total Materiales / Desechos 
Porcentaje de desviacion 
Fuente: Servicios de Obras Civiles, Ciudad de Toronto 

DesviaciOn de Desechos de la Ciudad de Toronto 

Toneladas metricas 

144. 	The State of Garbage in Canada" Biocycle Journal, March 1997, page 78. 
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Leyenda: 
Material recolectado 
Desechos recolectados 
Figura 1: EliminaciOn y desviacion de desechos sOlidos municipales en la ciudad de Toronto. 
Fuente: Servicios de Ohms Civiles, Ciudad de Toronto 
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Asoc.I.Aci,pN , coNsERv.AcioNIsTA 
• C LLYEI EcoLoGico yisKi 2 

Al;artado 1038-200,- Moravia, San JOs Cosa Rica 
Tels..(2).0-09-70 	 Fax. # (2)35-.84-25  

Z. PROYECTO EN PRO DE LOS DERECHOS DEL ANIMAL. 

SFMINARIO-SOBRE DESECHOS sungs 
• 22.7. mAyo:1997 

Hotel Amstel;'San Jose 	_ 
Participaclon.de la ASociacion ConserVacionista YiSki y el. 

Club'Ecolgiet-0 Yiski.J 

Trabajo arbano.y rural; el Grupo.•Yiski,. en el tema:sobre el 
Marfejo'adecuado de los desechosdomiciliarios". 

R 	a Ae' 

Yiski, se conforma Primer°, coma el clUb . EcolOgico,-, - 
formado por jOvenes y nihos, d'esde. 1990, 'luego las exigencias 
burocratiCas nos obliga a tenepersoneria.j6ridica.y 
formamos la AsociaciOn Conservacionista Yiski, desde 1992, _ 

. 	 . 	. 	 . 	. 
- Trabajamos• en defensa-, el mejoramiento y•protecciOn-de- 

ambiente'y de-.  los iei 	iTl15, 	Ii vs de programas 
de-investigaciOn-, comunicacion-y accion. .• -. 	. 	. . 
NtlektrOs- Pripales aliados en.esta lucha. han sid6, con' su-. • 
apoyo,- la Fundacian,Ambio, la.FundaciOn-NeotrOpica, el 

_, 	, 

Instituto*Tecnologico:de - Costa - Rica- y el Centro de• • , 
InVesitigaciOn en Vivienda y.ConstrLicciOn - CiVco-._ • 

. 	_ 	 . 
Desde un'principip nuestros principales proyeCtos se han 

orientadoa la ecologia urbana, ya que:estamOS'ubiCados 
geograficamente;:en el Gran Area Metropolltana. 
PrincipalesproyectoS han sido: - 

1. 

	

	PROYECTO DE,LIMPIEZA DEL RIGS TORRES;(concientizaci6p 
sobre l probIematica de las aguas contaminadas y' la 
• basura):: 
Un evento, importante que se dio en' esa etapa,fue que _ 
grac.ias al apolio de la"Fundabion Ambio"los nihos de Yiski 
ganaron un Recurs° de Amparo en-donde se obliga_ a la 
MUnicipalidad.de  Gc4goechea--y al Instituto-cle. Acueductps 
y Alcantarilladoe a reparar.un dafio en las,  cafierips que 

• llevan los desechos de aguas fecales y' que eStaban 
• desembocando- directamente' en el rio' Torres. 

Fijando nuestra preocupaciOn en la condicion de los 
animales del ZoolOgico Nacional SimOn Bolivar, San Jose. 
Tenemos el apoyo de organizaciones internacionales que velan 
por los derechos de los animales, en la actualidad logramos 
una resoluciOn importante, de acuerdo a una denuncia 
planteada al seaor Ministro del Minae, Ministerio del 
Ambiente y Energia y de la Contraloria Ambiental del Minae en 
donde se pide a la administracion del Zoologico mejorar las 
condiciones del habitat de los animales y otros puntos 
importantes, para asegurar una mejor calidad de vida a los 
hal-Atantes del mismo, - 

3. ORGANIZACION DE TALLERES NACIONALES JUVENILES DE CLUES 
ECOLOGICOS A NIVEL NAIONAL E INTERNACIONAL. Este afio 

tendremos el V Taller. Reunimos otros grupos con el objetivo 
de que los jovenes compartan experiencias entre ellos, 
tenemos charlas y talleres con personas muy comprometidas, 
comp lideres, cientificos, con el quehacer ambiental del 
pais, tanto expertos nacionales como internacionales, para el 
joven esta es una experiencia muy rica. 

4, PROYECTO DE VIVIENDA SANA,( Asentamientos Humanos 
ecologicamente sostenibles) proyecto que llevamos a 
cabo con el Institut° Tecnologico de C. H. a traves del 
Centro de InvestigaciOn en Vivienda y Construccion, 
Civco, Quienes realizan la investigacion y practica 
cientifica y tecnica del proyecto. Contamos con el-
apoyo de universidades e institutos europeos 
especializados en esta materia. El proyecto photo del 
proyecto, fue escogido como una de "10 mejores 
pr6.cticas nacionales" dentro del marco de Habitat II, 
cumbre sabre asentamientos human6s, de las Naciones 
Unidas, celebrado en Estambul 1996. 

Actualmente estamos trabajando, dentro de este 
proyecto, con la Fundacion Ambio y la Defensoria de los 
Habitantes, en un proyecto de ley sabre un cOdigo• 
urban° que de respuesta a los problemas y necesidades 
de sostenibilidad de los asentamientos de interes 
social y otros, basandonos en las experiencias de 
investigacion y practica que nos ha dado el proyecto de 
Vivienda Sana, incluyendo la etapa del manejo de los 
desechos solidos post consumo o domiciliarios. 
Ya que debe visualizarse en una forma integral. 



do con desechos Locales, de la agroindustria y por desechos 
sOlidos. Parte de nuestro quehacer es el activism°, is 
denuncia y este afiche fue presentado a una empress 
embotelladora (de plasticos en su mayoria) de gaseosas, con 
e:artas de protesta, a su casa matriz, en los Estados Unidos 
a su agencia en Cosa Rica, por el no cumplimieno del 
principio industrial ambiental, internacional: 
DE LA CUNA A LA TUMBA, principio que promovemos en nuestras 
charlas y talleres, y por el irrespeto al Articulo 50 de 
nuestra ConstituciOn, quo dice que : tenemos el derecho a 
ambiente sano y ecologicamente. sostenibie. 
La industria de cualquier tipo y todas las actividades en 
general, deberan de realizar, comprender a lo largo del 
tiempo, aquello que escuchamos en un Seminario sobre desechos 
por el Dr. Watts de is Universidad de Texas: "lo que es 
daniho para el ambiente, cB dahino pars los negocios". 

Dentro de los materiales de apoyo, tenemos una canci6n 
para los nihos de las 4 erres de la basura, una lists con las 
empresas que utilizan cruelmente animales en sus laboratorio, 
on is misma lista empresas que no utilizan animales pars 
haeer sus productos, creemos firmemente en el principio de 
que debemos respetar toda forma de vida, y este es una forma 
y ejemplo, el asunto de los desechos, es un asunto que se 
debe ver desde una perspectiva integral y no a medias, de que 
las personas que estan en este campo de los desechos. Sort las 
mAs liamadas a dar el buen ejemplo y manejar, en forms 
integral, el asunto de Is: problematica del desecho. Para 
ello hemos agrea7ado a lo que ilamamos, el Paquete de Desechos 
Yiski, un pensamiento del pacifists Indio, Gandhi, quo es 
pars nosotros el comportamiento y principio para poder 
aspirar a una sociedad verdaderamente sostenible, quizas nos 
atreveriamos a decir que ese puede ser el concept° de Gandhi 
de sostenibilidad, empezando por nosotros mismos. 

Los materiales que Yiski ha producido, a lo largo de su 
ex.paia, nos sirven como herramientas de apoyo, es un 
material que ha nacido de las necesidades urbanas y rurales, 
de las mismas personas interesadas de las diferentes 
comunidades, que desean solucionar el problems local del 
desecho, ellas mismas son las que han enriquecido los mismos, 
ha sido verdaderamente participativo. 

En el aho 1995 logramos responder a 60 solicitudes de 
comunidades, instituciones educativas, etc., realizando 
presentaciones, charlas y talleres, en el aho 1996, fueron 80 
solicitudes. Contamos, sOlo con personal voluntario, lo que 
se nos hace dificil a veces, atender muchas solicitudes a un 
mismo tiempo, estamos creciendo y se hace necesario tener 

Y 

PROYECTO'DE EXTENSION RURAL Y URBANA. relacionado al 
manejo adecuado de los desechos olidos post consumo o 
domiciliarios. 

Impartimos charlas, talleres y presentaciones pUblicas a 
travAs de coreografias, obras de teatro, titeres, etc. sobre 
el problema de los desechos solidos, basaandonos en is 
practica de las cuatro erres de is basura: RECHAZAR, 
REDUCIR, REUTILIZAR Y RECUPERAR PARA RECICLAR. Promoviendo 
un estilo lo mas natural y simple posible. 

Apoyamos iniciativas 
eampesinos y campesinas, 
comunales, instituciones 

Trabajamos en el Area de educacion informal y apoyamos is 
formal, en todos los niveles de la educacion primaria, 
seoundaria, tenniea y universitaria, en ningun moment° 
nnmpetimos con el Ministerio de Educacion PO,blica. 

Abarnamos temas sobre desechos dnmestic:os, peligroses 
easeros, vida silvestre y de vivienda sana, con los 
especialistas en cads campo. , 

Iniciamos nuestro propio proyecto de recoleccion de 
periodino y algunos plasticos, con la ayuda de una empress, 
pero nuestro objetivo principal fue el campo de la educaciOn 
informal acerca de los desechos solidos domesticos, durante 
siete ahos, ha sido un proceso muy rico, participativo, las 
comunidades nos han aportado muchas ideas, hemos sentido 
muchas necesidades de las comunidades, hemos recopilado mucha 
informacion y la hemos adaptado convirtiendola en una version 
popular como es el folleto de los desechos: El problema de is 
basura.„ Su solucion!, que hasta a is fecha se han impreso 
mas de 25.000 copias, distribuidas a nivel nacional, en 
Colombia, Panama, Guatemala, Nicaragua, etc., ha ten ido mucha 
aceptacion y demanda hasta is fecha. 
En esa misma forma, las mismas comunidades nos han demandado 
sacar un folleto llamado: "Guia para un Proyecto de Manejo 
Adecuado de Desechos Solidos, post consumo", o sea es una 
necesidad sentida y nos sentimos muy satisfechos de que 
podemos responder a esa inquietud con la recienta publicacion 
del mismo. 
Esta Guia es ilustrada, para hacerla mast amena y accecible a 
todos los niveles de is poblaciOn: 

Dentro de los materiales de apayo_ pars nuestras charlas 
y talleres, los jovenes de Yiski han disehado un afiche 
educativo de las 4 erres de is basura. Otro tipo protests 
del mar del Pacifico contamina 

y proyectos comunales, por ejemplo a 
indigenas, grupos organizados 
gubernamentales,.empresa privada, 1 



1 

personal a tiempo completo, por lo menos dos facilitadores. 

Con tamos con escasos recursos econ6micos, pare 
satisfacer estas demandas. Si se trate de organizaciones o 
entidades que tienen recursos, lee cobramos una suma 
razonable, lee vendemos los materiales, si es en un lugar muy 
Mejano solicitamos los viaticos. 

En clue consiste UP Taller? 

Dc acuerdo a las necesidades de las comunidades, 
institueiones, etc., realizamos un programa que responda en 
forma global, sus expectativas, un ejemplo: 

Se lee entrega el Paquete de desechos Yield. 

Parte del programa podria ser: 

1 MotiveciOn y trabajo en grupos sobre la problematica 
local del desecho, sin dar soluciones. 

Desarrollo de la charla sobre la problematice del 
desecho domiciliario de Costa Rica. Esto lee permite 
visualizer cuales empaques son reciclables, 
reutilizables, en el pals, etc. 
El impact° de los desechos plasticos en la vide 
silvestre, espeeialmente la marina, a braves de 
fotografias. 
Explicacion de los diferentes tipos de plesticos y 
eaales se pueden reciclar en el pals, que son sOlo 
dos, come desecho post consume, no come desecho post 
industrial, que es muy diferentet 
Empaques amigables con el ambiente y cuales no. 
A traves de la explicaciOn de las 4 erres de la 
basura, se lee va dando alternatives pare el manejo a 
nivel personal del desecho, explicando que con la 
practice diaria de los mismos, podemos reducir el 
desecho que producimos, a nivel personal y casero, a 
un 50%, per lo menos. 
Este segment° se acompahe con la lecture del folleto 
El problema de la basura... Cu soluciOn y el afiche 
educative de las 4 erres. 
Este presentacion es muy didactica, ye que es 
acompaiiada con muestras de diferentes tipos de  

desecl-Los, fotografias, etc. 
Demostracion de come se puede clasificar los 
materiales reciclables, reutilizables 
cuales son esos materiales, de 
posibilidades costarricenses. 
Los participantes pueden hacer preguntas y hacer 
comentarios. 

3. Jueg-o ecologic° "Manejo de Cuencas Eidrogreficas", 
material de apoyo de la FundaciOn EcotrOpice, de 
Puriscal. Tomando en cuenta que solo en el Rio Tiribi 
las comunidades aledailas lanzan a este rio la guma de 
44.1 toneladas de deseches diaries, al Rio Grande de 
Tercoles, en total son lanzadas 93 toneladas de 
desechos diaries, que afectare en forma irreversible,-
las costes del Pacifico, manglares, playas, el Golfo 
de Nicoya, etc. Fuente: Periodic° Al Dia y mediciOn 
que realizO, en enero 1997, el Institute Costarricense 
de Acueductos y Alcantarillados. Actividad 
participative. 

4.  Cuestionario de autoevaluaeiOn sobre el comportamiento 
relacionado al manejn de los desechos sOlidos. 

5. Se realize un FODA (fnrtaleses, oportunidades, 
debiliddes y amenasas),se visualise el proyecto que la 
comunidad desea, Dependiendo del grade de interes de 
los participantes del taller, se plantea un Plan de 
Accion, en donde se van a identificar quienes seran los 
responsables de la ejecucion y seguimiento del proyecto 
y su proceso. Actividad muy participative. 

6 	Taller creative. Trabajo en grupo. Este segmento del 
Taller, es el mas interesante ya que permite 
demostrar a todos las distintas habilidades que ceda 
uno tiene pare expresarse artisticamente y que esa 

. misma aptitud le sirva pare envier mensajes en su 
propia comunidad, al trabajar en al concientizaciOn 
sensibilizaciOn de la problematica del desecho. 
Se presentan obras de teatro, canciones, copies, se 
hace un afiche con un mensaje, se escriben poesias, en 
fin todo lo que el ser humane puede crear. 
Este actividad, per su naturaleza, es muy 
participative. 

7. Entrega de certificados de partAcipaciOn. 

Con este tipo de Taller, Yiski tiene come objetivo, crear 
facilitadores de este proceso de sensibilizaciOn y 

7 
acuerdo a 

organicos 
las 
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concientizacion,. que se conviertan en agentes moltiplicadores 
del mensaje. 

En el caso de las Charlas, se trata del segment° No. 9  . 

Transcribiremos dos citas de documentos que hablan de 
nuestros trabajos a nivel de las comunidades. 

" „.la Asociacion Conservacionista Yiski es on grupo 
floe realiza una labor educativa mediante cursos, talleres, 
charlas, sabre el adecoado manejo de los desechos en las 
comunidades rurales y orbanas. Han elaborado material 
educativo que h sido reprodocido par periodicos de 
circulacion nacional y de entidades gubernamentales." 
Tecic Maestria en Salud Publics, "Practicas domiciliarias del. 
manejo de los desechos solidos ordinarios en Santiago de 
Puriscal", Universidad de Costa Rica, A. Fernandez M., M. 
Rojas E. 1 Vazquez B., 1995. 

"La Asociacion Ecologica Paquera, Lepanto y CObano 
(Asepaleco). 
Desea comuniarle que el trabajo que ustedes realizan es de 
alta calidad y de mocha utilidad pars los objetivos de 
nuestro Programs. 

La experiencia del personal de nuestro Programa de EducaciOn 
Ambiental y los interlocotores que tovimos is oportunidad de 
poder participar, y conocer acerca del manejo adecoado de 
desechos sOlidos, nos sentimos moy complacidos de haber 
participado y haber aprendido a traves de Is tecnica de 
aprender hacienda. 

Es par esto, que los felicitamos par el desarrollo de los 
talleres "Manejo adecoado de Desechos Solidos post consomo", 
ra,%a1isado los dias 24 y 25 de abril de 1997, en los distritos 
de Paquera y Lepanto a alomnos, maestros y maestras. 

Pars nosotros que trabajamos en educacion ambiental con 
nifios, nifias, jOvenes y comunidades, estos talleres nos han 
servido coma una valiosa herramienta pars nuestro trabajo. 

Na. Teresa Cerdas, Directors, Programs 
EducaciOn Ambiental ASEPALECO., abril 1997. 

Es interesante que en el caso de estas comunidades, se 
esta organisando la construccion de un relleno sanitario pars  

tratar, en forms integral, sus desechos domiciliarios, 
Elio han iniciado en is forms corrects, is cual es par 
sensibilizar, concientizar y educar a is poblacion a conocer 
la prohlemátjca del desecho a nivel nacional y de cOmo 
podemos hacer pars reducir, a par lo menos un 50%, los 
desechos producidos a nivel personal y casero, pars lograr de 
eta manera, cambiar un estilo de vida mtis sostenible pars el 
planets y nosotros y pars alargar is vida fAtil del futuro 
rellano sanitario. 

Hay a is fecha tres experiencias, recientes de 
comunidades que manejan sus correctos rellenos sanitarios, no 
botaderos!, y que no han implementado on verdadero programs 
de educacion formal e informal pars is comonidad, el 
resoltado, que no se estan separando los materiales 
reciclables y reutilisables, que no se esta promoviendo 
tratar los desechos organicos, en composteras comunales 
aboneras caseras. 	Par lo tanto, Is vida OW de esos 
rellenos vs a ser mac carts, si no se puede hacer alga pars 
resolverlo, 

Tambien, hemos insistido en todas las comunidades e 
instituciones, que este proceso debe ser, muy participativo, 
el proyecto de manejo de desechos no poetic ser de sOlo una 

,organisacion a persona, debe involucrar a varios sectores de 
las comunidades, entre ellos, lideres comunales, Ministerio 
del Ambiente y Energia, Ministerio de Salud. Municipalidad 
local, asociaciones de desarrollo, ONG ambientalistas y 
sociales, etc. 
Se duo ya el caso de una comunidad del norte que, coma la 
nomunidad no se "apropiO" de so proyecto, no lo vieron.como 
soya y cuando is persona responsable del proyecto se foe, el 
proyecto fracasO, foe moy lamentable, se perdieron recursos 
economicos y humanos. 

El Grope Yiski, ve con optimism°, el proceso que lleva 
Is sensibilizaciOn sabre esta seria problematica de salud 
ambiental, sin embargo creemos que si a nivel gobernamental 
y de los gobiernos locales o scan las monicipalidades, no se 
toma en serio, este problema podria no resolverse en varias 
decadas, pars entonces ya sera muy tarde poder reparar el 
dafio causado, par is negligencia de las comunidades, las 
municipalidades y los ministerios encargados par velar, 
complir, apoyar todo lo relacionado a esta problematica 
nacional, que es mucho mac sencilla que resolver que el 
problema de is vivienda, salud en general, alimentacion, etc. 



PROYECTO DE LEY 

TRATAMIENTO DE LOS DESECHOS SOLIDOS 

Expediente No. 12.371 
ASAMBLEA LEGISLATIVA: 

La presente ley proporciona las regulaciones necesarias para el tratamiento adecuado de los 
desechos solidos; en primer lugar, por cuanto no existe, en el ordenamiento juridic° costarricense, una 
ley especial que regule esta materia y, en segundo termino, porque urge contemplar y solucionar 
legalmente los multiples problemas que presenta, en nuestro medio, las actividades relacionadas con el 
aprovechamiento o la eliminaciOn final de los desechos. Estos problemas se acenttian pues el cuarenta y 
seis por ciento 	de los desechos solidos se depositan en vertederos eficientes y el cincuenta y 
cuatro por cient°15.459) restante se dispone en rfos , riachuelos_calle 	VadOS, 

Como consecuencia del acelerado—cre-erffiento demografico de los centros urbanos, 
principalmente en la Gran Area Metropolitana, el cambio en las costumbres y la mejoria del nivel de 
vida de la poblaciOn en general, el desarrollo tecnolOgico e industrial, asi como otros factores sociales, 
se han producido mas desechos ordinarios y peligrosos, solidos, lIquidos, gaseosos y pastosos, 
generados por actividades humanas, industriales, comerciales, recreativas, domesticas y de servicios. 
Tales actividades conllevan in aumento en el grado de contaminacion, con el consiguiente perjuicio 
para el medio ambiente, la salud de los habitantes y el bienestar de las comunidades. 

La solucion requerida por el manejo adecuado de la recolecciOn, el transporte, el tratamiento y la 
disposiciOn final de los desechos, trasciende el ambiente meramente local o municipal y debc 
considerarse como un proyecto integral de ingenierfa, que necesita la colaboraciOn de instituciones y 
profesionales especificos. El Gobierno central, por medio de los entes respectivos, debe coadyuvar de 
rnanera solidaria, en esta tarea, con los organismos y los gobiemos locales. 

El manejo de los desechos sOlidos posee implicaciones muy importantes en nuestro quehacer. En 
el ambito sanitario, por ejemplo, vale la pena resaltar que los desechos tienen injerencia si no directa poi 
lo menos indirecta sobre la estructura epidemiologica. En la transmision de enfermedades, por medio de 
vectores como artropodos y roedores, los cuales encuentran en los desechos tanto alimento como 
condiciones propicias para proliferar, su influencia es bien conocida. El consumo de came de animales 
que se alimentan con desechos solidos sin pasteurizar, favorece la transmision de enfermedades que, 
como la triquinosis, han afectado nuestras comunidades. Las enfermedades ocupacionales, propias del 
personal encargado de recolectar los residuos, como consecuencia de esfuerzos ffsicos disimetricos, 
continuos e intensos, constituyen otra muestra de los efectos negativos que pueden presentarse en la 
salud de la poblacion. 

En el area econ6mica, es importante sefialar algunos beneficios derivados del buen empleo de los 
residuos. La posibilidad de reciclar y reutilizar diversos materiales contenidos en los desechos, como 
papel, metal, plastic°, trapos, etc.; la produccion de "compost", tipo de abono organic° empleado 
principalmente en la agricultura para mejorar las condiciones del suelo; el vapor y la energia electrica 
product° de la incineracion de los residuos; la recuperacion de terrenos no aptos mediante la 
construcciOn de rellenos sanitarios con el empleo de sus desechos solidos o residuos, son varios 
ejemplos de los provechos o los frutos de la explotaciOn racional de los desechos sOlidos. 

En lo concemiente al saneamiento de las comunidades, con la disposicion apropiada de los 
desechos se mejora significativamente la limpieza, la estetica y la comodidad. Al disminuir las 
descargas clandestinas en las orillas de caminos, calles, carreteras, lotes baldios, cursos de agua y otros 
lugares, se reducen insectos, ayes de rapifia y roedores, asi como los malos olores producidos por la 
descomposicion de la basura. Ademas, al eliminar los botaderos a cielo abierto, se evita la concurrencia, 
en estos sitios, de personas de muy escasos recursos econOmicos, que ejecutan allI labores de toda Ind°le 
y viven en condiciones inadecuadas, insalubres y, por lo general, infrahumanas. 

Como ente rector, compete al Ministerio de Salud, mediante la Division de Saneamiento 
Ambiental, establecer los lineamientos y fiscalizar que los administradores y ,los generadores de 
desechos cumplan con un manejo tecnico y ambientalmente adecuado; ademas, debe disponer el 

planteamiento.de  las acciones legales correspondientes contra la inobservancia de esta ley, a fin de clue 
se apliquen las penalidades estipuladas. "Es evidente que la humanidad requiere de paz, desarrollo y de 

un ambiente sano para poder mirar el futuro con optimismo L.]. Se debe entender que la legislaciOn no 
solo es un elemento formal o estetico de la sociedad, sino que debe cumplir con un papel dinamico en  
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relaciOn con el ambiente y los recursos naturales", son conceptos del libro El derecho a un ambiente sano, de la Licda. Roxana Salazar. 

Gran Bretalia tiene multas hasta de L20.000 por descargar un carniOn de basura en un sitio 
inapropiado. Las sanciones contenidas en este proyecto de ley son relativamente pequerias; sin 
embargo constituyen el inicio de una forma mas energica de manejar los desechos. 

Es importante que, ademas de establecer regulaciones en cuanto al manejo de desechos, se 
incentiven las campalias educativas tendientes al reciclaje, el uso de productos biodegradables, la 
seleccion de la basura, los proyectos de recoleccion de papel, plastic°, aluminio, vidrio, etc. en 
familias, barrios, escuelas, colegios, universidades, ministerios, iglesias, organizaciones y empresas 
para disminuir, en alguna medida, la produccion de desechos. 

En virtud de lo expuesto y con el fin de corregir una situacion que constituye un grave problema 
para la salud y el medio ambiente, presento a la consideracion de las sehoras y seiiores Diputados para su respectiva discusiOn y aprobacion el siguiente proyecto de ley. 

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPIIBLICA DE COSTA RICA 
DECRETA: 

TRATAMIENTO DE LOS DESECHOS SOLIDOS 
CAPiTULO I 

DISPOSICIONES GENERALES 

ARTICULO 1.- 	La presente ley tiene por objetivo establecer el regimen juridic° para ordenar y 
supervisar la recolecciOn, el tratamiento, la disposicion y la eliminacion de los desechos sOlidos, de 
origen urban° y rural. 

ARTiCULO 2.- 	Para la aplicacion de esta ley, se definen los conceptos siguientes: 
a) Desechos sOlidos: Objetos, sustancias o elementos en estado solid° o semisolid°, de 
origen organic° o inorganic°, que sean residuos o sobrantes de las actividades humanas. 
b) 	Tratamiento: Conjunto de operaciones, manuales o mecanicas, requeridas para 
transformar y eliminar los desechos saidos o aprovechar los recursos contenidos en ellos. El 
tratamiento puede ser biologic° o termico. 
c) Disposicion: Proceso de colocar, en forma definitiva, los desechos en el suelo, segtin las 
tecnicas de enterramiento, relleno sanitario o similares. 
d) Eliminacion: Procedimiento dirigido a almacenar los desechos, verterlos o destruirlos, 
total o parcialmente, por incineracion u otros medios que no impliquen recuperar energia. 

ARTICULO 3.- 	Son objeto de esta ley: 
a) 	Los desechos enumerados seguidamente para recplectarlos, tratarlos, disponerlos y 
eliminarlos: 

i) Residuos domesticos o domiciliarios, producto de la actividad de has personas en sus 
viviendas 
ii) Residuos producidos por comercios, ferias, mercados y actividades similares. 
iii) Residuos de Was publicas, predios, lotes baldios, parques y zonas verdes asi como 
sus botaderos. 

Residuos de hospitales, clinicas y centros de salud. 
Residuos industriales, agricolas, originados en la construccion y actividades 
salvo has excepciones establecidas en esta ley. 
Lodos de estaciones de depuracion y cenizas remanentes de la incineracion o la 
materiales combustibles. 
Los demas que se lleguen a determinar. 

b) 	Los desechos citados a continuaciOn, que requieren medios especiales o excepcionales 
papa recolectarlos, tratarlos, disponerlos y el iminarlos: 

i) Residuos industriales determinados como peligrosos para la salud humana y el medio 

iv)  
v)  
similares, 
vi)  
quema de 
vii)  
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ambiente por el Ministerio de Salud y el Comite para el Transporte de Productos Pelig,rosos 
de las Naciones Unidas. 
ii) Residuos radiactivos de acuerdo con las regulaciones establecidas por el 
Ministerio de Salud y la ComisiOn Nacional de Energfa Atornica. 
iii) Residuos hospitalarios toxicos o con capacidad de contaminaciOn y 
pioacut acion. 
iv) Re'Siduos agropecuarios que puedan ser sujetos de tratamiento o disposiciOn final 
en el lugar donde se producen, previa autorizaciOn del Ministerio de Salud. 

ARTICULO 4.- 	Se prohfbe importar todo tipo de desechos o residuos de cualquier naturaleza, 
sean productos crudos, semielaborados o elaborados, determinados asf por el Ministerio de Salud. 

CAPETULO II 

RECOLECCION, TRATAMIENTO Y ELIMINACION 
DE LOS DESECHOS SOLIDOS 

ARTICULO 5.- 	La recolecci6n, el tratamiento, la disposiciOn y la eliminaciOn de los desechos 
solidos se hard de tal manera que no atenten contra el ser humario ni el medio ambiente que lo rodea, a 
fin de evitar toda influencia perjudicial para el suelo, la vegetaciOn, la fauna, la contaminaciOn del aire y 
de las aguas y la degradaciOn del paisaje, o areas protegidas, debiendo cumplir con las disposiciones de 
esta ley y las mejores tecnicas de acuerdo al proceso que se use. 

	

ARTICULO 6.- 	Quien produzca o posea desechos solidos, estard obligado a ponerlos a la 
disposicion de quienes brinden el servicio ptiblico de recolecciOn, en la forma y por los medios que 
determine el Ministerio de Salud, con la salvedad de lo dispuesto en el articulo 14. 

Si se tratara de desechos tOxicos, peligrosos u otros que, por su volumen, su configuraciOn o su 
composiciOn, no estuvieran calificados para ser recogidos por el servicio pdblico, o este no pueda 
realizarlo, los productores o poseedores estaran obligados a someterlos a un tratamiento para eliminar o 
reducir sus caracterfsticas. Sin embargo, podran depositarlos directamente, en la forma y en el lugar 
adecuados, previa autorizaciOn del Ministerio de Salud y la municipalidad del lugar. 

	

ARTICULO 7.- 	Los vecinos deberdn pagar las tarifas o las tasas por la prestacion del servicio de 
recolecciOn, tratamiento, disposiciOn y eliminacion de los desechos sOlidos, de conformidad con los 
lineamientos municipales e independientemente de que utilicen o no el servicio. 

	

ARTICULO 8.- 	Los desechos sOlidos quedan bajo la responsabilidad exclusiva de quienes los 
producen o poseen, hasta tanto puedan ser recogidos por quienes prestan el servicio public° de 

recoleccion. 

	

ARTICULO 9.- 	Los productores o los poseedores de los desechos sOlidos que los entreguen a 

personas ffsicas o jut-Micas, que no esten autorizadas para recolectarlos, seran corresponsables de 
manera solidaria con estas personas por ese hecho y por cualquier perjuicio que se derive de este acto. 

ARTICULO 10.- 	La disposicion o la eliminacion de los desechos sOlidos que no requieren medios 
especiales se realizard, de acuerdo con las tecnicas de vertedero controlado, relleno sanitario biologic° 
de degradaciOn termica o mecanica, de conformidad con las disposiciones de la Ley General de Salud y 

los reglamentos que, para estos efectos, emita el Ministerio de Salud. 
Para ubicar los vertederos o rellenos sanitarios se requerith autorizacion del Ministerio de Salud 

y un estudio previo sobre impacto ambiental, desde la producciOn de los desechos hasta su elimacion, 
segtin las normas establecidas por el Ministerio de Recursos Naturales, Energfa y Minas. Ademas, si la 
naturaleza o la ubicaciOn del vertedero o del relleno sanitario afectara la competericia o la actividad de 
otros organismos o instituciones del Estado, deberá recabarse un informe, por parte de la entidad que 
otorga el permiso. Los permisos, los derechos de construcciOn y las patentes de operacion, serail 
competencia de la municipalidad respectiva. 

              

                   

        

ARTICULO 11.- 	Cuando un municipio no disponga de un lugar apto, en su jurisdicciOn, para 
instalar un vertedero controlado o un relleno sanitario para el servicio de su comunidad, hecho que 
deberd ser corroborado por el Ministerio de Salud, podth ubicarlos en otra localidad. Asimismo, podth 
disponer o eliminar los desechos solidos, de su jurisdicciOn, en un vertedero o relleno de otro municipio; 
en ambos casos, requerith permiso de la municipalidad respectiva. 

A falta de acuerdo entre las municipalidades, el Ministerio de Salud podra dar la autorizaciOn 
correspondiente de conformidad con los estudios que justifiquen la decision. 

ARTICULO 12.- Cuando las municipalidades pretendan instalar un vertedero o un relleno 
municipal en terrenos que no sean de su propiedad, su eleccion deberá efectuarse mediante concurso o 
licitaciOn, de conformidad con la Ley de ContrataciOn Administrativa y su reglamento, o por 
expropiacion. 

ARTICULO 13.- Los vertederos o los rellenos sanitarios, que no hayan sido previamente 
autorizados, confonne a esta ley, se declararan clandestinos y deberan ser clausurados, de inmediato, por 
la municipalidad respectiva o por el Ministerio de Salud. Su utilizaciOn sera impedida por todos los 
medios legales que se dispongan, incluida la fuerza publica. 

- 	El Ministerio de Salud °la municipalidad respectiva podthn obligar al responsable a eliminar los 
desechos depositados. Ademds, estas instituciones podran llevarlo a cabo directamente o contratar su 
eliminaciOn a cargo del responsable, sin perjuicio de las sanciones previstas en esta ley. 

Nadie podia depositar los desechos en un vertedero o en un relleno sanitario clandestino. 

ARTICULO 14.- 	Los desechos solidos de cardcter especial, a los que se refiere el inciso b) del 
articulo 3, estaran sujetos a las siguientes restricciones y limitaciones: 

a) Cuando su composiciOn o su naturaleza no sea conocida, deberan ser sometidos a un 
andlisis de laboratorio, por parte del Ministerio de Salud, para determinar sus propiedades, sus 
posibles riesgos y su peligrosidad. 
b) Los desechos solidos industriales deberan ser tratados en el lugar de produccian para 
reducir los riesgos en su manejo y su transporte, y deberan almacenarse en recipientes especiales. 
Quienes utilicen estos desechos podrdn construir sus propios lugares de disposici6n o de 
eliminacian final, previa autorizacion del Ministerio de Salud y la municipalidad del lugar, en 
cuyo caso quedathn exentos del pago de las tasas respectivas. 
c) Los desechos solidos de tipo radiactivo seran transportados, manejados, dispuestos y 
eliminados bajo la entera responsabilidad de las empresas o de las instituciones que los producen, 
de acuerdo con las disposiciones y la autorizaciOn del Ministerio de Salud. 

d) Los residuos solidos hospitalarios y los de las actividades curativas que no se asimilen a 
los desechos convencionales, contaminados o no, deberan almacenarse en re,cipientes especiales; y 
manejarlos de acuerdo con los medios de recolecciOn, tratamientos, disposici6n y eliminaciOn que 
disponga el Ministerio de Salud. 
e) Los residuos solidos que provengan de construcciones deberan reducirse en su volumen y 
transportarse en vehlculos especiales a los medios de tratamiento. 

Los desechos sOlidos agropecuarios deberdn someterse a tratamiento y disposiciOn, 
preferiblemente en el mismo lugar de su producciOn, y procuraran tener una disposicion final 
como abono o "compost", para su utilizaciOn, en las actividades agricolas donde se generan. 

CAPiTULO III 
APROVECHA1VHENTO 0 DISMINUCION DE LOS DESECHOS SoLIDOS 

ARTICULO 15.- 	Se declarard de utilidad ptiblica y de interes social el tratamiento de los desechos 
solidos y el aprovechamiento o reutilizacion de los recursos que los contienen. 

El Poder Ejecutivo deberá por medio de los Ministerios de Educacion Publica y Salud, 
implementar desde la educaciOn primaria cursos dirigidos al mejor manejo de los desechos sOlidos. 

El Poder Ejecutivo, previa recomendaciOn del Ministerio de Salud, podia exigir a los que poseen 
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administrativo que participa en la limpieza y sanidad pdblica. 
e) 	

Organizar programas educativos, sabre el correcto manejo de los desechos solidos, en 

de las soluciones. favor del bienestar general y que contribuyan a que los usuarios o beneficiarios scan parte integral 

Dotar el equip° idaneo, para el servicio de recolecciOn, transporte, tratamiento y 
disposiciOn de los desechos sOlidos. El equip° debera estar sujeto a mantenimiento periodic° y 
solamente podrá ser operado por personal especializado para este propOsito. 

ARTICULO 20.- El Poder Ejecutivo, las instituciones autonornas, las empresas pdblicas y las 
municipalidades podran [lacer donaciones o facilitar recursos a las asociaciones de desarrollo, juntas de 
educacion y organizaciones no gubernamentales, para promover camparias y actividades educativas 
orientadas al manejo y tratamiento correcto de los desechos sOlidos y a la limpieza de zonas, parques y 
parajes pdblicos de las comunidades de nuestro pals. 

CAPiTULO V 
SANCIONES 

ARTICULO 21.- 	Se impondra multa por las infracciones a esta ley.  a) de cinco a diez salarios base, a quien infrinja las disposiciones del articulo 6; 
b) de uno a tres salarios base, a quien infrinja las disposiciones del articulo 7; 
c) de veinte a treinta salarios base, a quien infrinja las disposiciones del articulo 10; 
d) de veinte a treinta salarios base, a quien infrinja las disposiciones del articulo 13; 
e) de cinco a diez salarios base, a quien infrinja las disposiciones del articulo 14. 

En el reglamento de la ley se clasificaran las infracciones y se graduara la cuantia de las 
multas, en razOn de importancia, intencionalidad, reiteracion y consecuencias. Elio, sin perjuicio 
de la exigencia de las correspondientes responsabilidades civiles y penales. La denominacion 
salario base debe entenderse como de oficinista 1 contenido en la Ley No. 7337. 

ARTICULO 22.- 	Se impondrá una multa equivalente al veinte por ciento (20%) del valor de la 
finca o inmueble, en el que se mantenga o se utilice un vertedero o un relleno sanitario clandestino. Esta 
multa debera ser cancelada por el duerio o poseedor del inmueble, dentro de un plazo maxima de treinta 
dias despues de ser notificado. 

inmueble. La deuda por concept° de la multa constituira hipoteca legal, preferente sobre el respectivo 

El valor de la finca sera determinado por la DirecciOn General de la TributaciOn Directa. 

ARTICULO 23.- Comete delito contra la salud ptiblica y sera reprimido con prisiOn de tres a diez arias: 
a) Quien viole la importacicin de desechos o residuos de cualquier naturaleza. 
b) Quien viole las disposiciones de esta ley y ponga en-  peligro la salud de cualquier ser humano, o contamine seriamente el medio ambiente. 

ARTICULO 24.- 	Comete delito contra la salud pdblica y sera reprimido con prisiOn de un mes a un 
alio, quien arroje a las vias ptiblicas, edificios, zonas verdes o cualquier otro paraje pdblico, desechos de 
cualquier clase. 

CAPiTULO VI 
DISPOSICIONES FINALES 

ARTiCULO 25.- 	Lo no previsto expresamente por esta ley, se regira supletoriamente por la Ley 
General de Salud y por el COdigo Municipal, en lo que sea racionalmente aplicable. 

ARTICULO 26.- 	El Poder Ejecutivo reglamentara esta ley, a mas tardar noventa dias a partir de la fecha de su publicacien. 
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o a los que producen desechos solidos, de origen comercial o industrial, Ilevar a cabo dentro de un plazo 
prudencial, las acciones o modificaciones del caso para lograr un aprovechamiento racional de estos. 

ARTICULO 16.- 	Los productores o los poseedores de los desechos sOlidos, que previa autorizacion 
del Ministerio de Salud lleven a cabo inversiones para lograr un aprovechamiento racional de los 
desechos o que mediante su aprovechamiento logren, por medios autorizados, una disminuciOn en su 
volumen; se haran acreedores del beneficio fiscal de rebajar del imponible del impuesto de la renta un 
porcentaje del manta de las inversiones, de conformidad con el reglamento que para este objetivo 
elabore el Poder Ejecutivo. 

Estos beneficios se extenderan a quienes utilicen recursos recuperados, mediante el reciclaje, en 
la fabricaciOn de productos elaborados. 

CAPiTULO IV 
OBLIGACIONES Y POTESTADES DE LA ADMINISTRACION 

ARTICULO 17.- 	Corresponde at Ministerio de Salud, como ente rector, en concurso con el 
Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas y las municipalidades, la definicion de la politica 
nacional, la planificaciOn, la regulaciOn y la coordinaciOn de las actividades en materia de desechos de 
cualquier indole. Particularmente, le corresponde emitir los reglamentos pertinentes a la presente ley e 
intervenir directamente en la solucion de los problemas que se presenten para su correcta aplicaciOn, en 
especial cuando por inopia o falla de una o varias municipalidades no se cumpla con las regulaciones en 
el manejo de los desechos solidos. 

Este Ministerio brindard asistencia tecnica, a las municipalidades, en el campo especifico de la 
recolecciOn, el tratamiento, la disposiciOn y eliminacion de los desechos solidos. Ademas, coadyuvard 
con la gestion, ante organismos competentes, de los incentivos mencionados en el articulo 16. 

ARTICULO 18.- 	El Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas suministrara al Ministerio 
de Salud la informaciOn que requiera para la regulacion del manejo de los desechos solidos en areas 
especificas de proteccion del media arnbiente, especialmente en lo que se refiere al suelo, vegetacion y 

fauna. 

ARTICULO 19.- 	Corresponde a las municipalidades brindar o facilitar el servicio public° de 
recolecciOn, transporte, tratamiento y disposicion de los desechos solidos, de conformidad con los 
lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud. Las municipalidades pueden brindar el servicio 
pdblico directamente, mediante convenio con otras municipalidades, por administraciOn o contrato con 
empresas o particulares, o por concesion. 

Los regidores y funcionarios municipales serail responsables del correcto manejo del SelliCi0 

public° de los desechos solidos de su cornunidad y estaran sujetos, en lo conducente, a las disposiciones 
del Capitulo Segundo del Thulo Setimo de la Ley General de la Administracion Pdblica. 

En particular, las municipalidades deberan: 
a) Ejecutar y mantener metodos o procesos de recoleccion, tratamiento, disposicion y 
eliminacion de sus desechos solidos y, en lo posible, hacerlo de forma regional con otras 
municipalidades para lograr soluciones conjuntas y eficientes. 
b) Estructurar los SerViClOS de limpieza ptiblica y sanidad y, en especial, los rnencionados en 
el inciso anterior, en unidades o dependencias con autonomia tecnica, administrativa y financiera, 
a fin de cumplir dichas funciones con eficiencia y prontitud con base en un planeamiento integral. 
c) Establecer un sistema de tasas para el cobro de los servicios de recoleccion, tratamiento, 
disposicion y eliminacion de desechos solidos que permita autosuficiencia en la prestacion de los 
mismos. Con el fin de facilitar el cobro eficaz, las municipalidades podran concertar convenios 
con el Poder Ejecutivo, las instituciones autOnomas y empresas del Estado. Las tasas deberan 
actualizarse semestralmente conforme a las disposiciones legates y vigentes. 

Los recursos generados del cobro de estas tasas, solamente podran'ser utilizados para 
sufragar los gastos de servicios de recolecciOn, tratamiento, disposicion, eliminacion de desechos 
sOlidos y mantenimiento eficiente del SeIliCi0 brindado. 
d) Promover la capacitacion y especializacion del personal profesional, tecnico y 



ARTiCULO 27.- 	
Esta ley es de orden public° y deroga cualquier otra disposicion legal que se le 

oponga. 

ARTiCULO 28.- 
	Rige a partir de su publicaciOn. 

• 

Hernan Fournier Origgi 
DIPUTADO 

20 de agosto de 1995 an. 

NOTA: Este proyecto pas() a estudio e informe de la Comision Permanente de Asuntos 
Agropecuarios y de Recursos Naturales. 

PROYECTO DE LEY 

LEY SOBRE DESECHOS SOLIDOS Y PELIGROSOS 

Expediente No. 12.631 

ASAIVIBLEA LEGISLATIV A: 
Dentro del marco de promociOn de la estrategia de desarrollo sostenible, Costa Rica requiere 

con urgencia contar con una nueva legislaciOn que delimite las responsabilidades en cuanto a los 
compromisos que todos adquirimos como agentes productores de desechos y sustancias contaminantes 
que a diario se vierten sobre el ambiente y que reciben un mal tratamiento. 

Tal como se expone en el Programa Agenda XXI, la existencia de pautas de produccion y 
consumo no sostenibles está aumentando la cantidad y variedad de los desechos persistentes en el medio 
ambiente a un ritmo sin precedentes. Esta tendencia podria aurnentar considerablemente las cantidades 
de desechos producidos para finales del siglo, y cuadriplicarlas o quintuplicarlas para el ario 2025. Un 
enfoque preventivo de la gestion de los desechos, centrado en la transformaci6n del estilo de vida y de 
las modalidades de producciOn y consumo ofrece las mayores posibilidades de invertir el sentido de las 
tendencias actuates. 

En esta direcciOn, uno de los problemas mds serios que conllevamos hoy dia., es la inadecuada 
disposicion de los desechos. Los encontramos en todas partes, en aceras, parques, cuencas, totes vacios, 
en las calles, etc., con el agravante de que el gobiemo central y las municipalidades, no dan a basto para 
cumplir con la recolecciOn y disposiciOn de estos desechos, ni para solucionar a corto plazo los 
problemas consecuentes del mal manejo de los desechos. 

Desde que se elaboro el Plan Nacional de Manejo de Desechos (GTZ., 1991), se estimo que 
hacia 1990 la generacion total diaria de desechos en el pals era de 11.764 toneladas, distribuidos en 
desechos agroindustriales con 10.122 toneladas, desechos ordinarios con 1.604 toneladas y desechos 
peligrosos con 37,2_toneladas. 

De la totalidad de los desechos salidos de cal-deter agroindustrial ochenta y seis por ciento 
(86%), un setenta y dos por ciento (72%) corresponde a residuos de la producciOn de banano y de un 
catorce por ciento (14%) del cafe, que generalmente son descargados directamente a cursos de los rios, 
sin ningtin tratamiento. Esto genera importantes problernas de contaminaciOn de aguas, tanto en el Valle 
Central, Valle de El General, Coto Brus, donde se concentra la actividad cafetalera, como en las zonas 
bananeras, especialmente en la provincia de Liman y el canton de Sarapiqui_ 

En lo que respecta a los desechos ordinarios trece coma seis por ciento (13,6%), las entidades 
municipales que tienen a cargo la prestacion de los servicios para su recoleccion, tratamiento y 
disposiciOn final, enfrentan problemas de cobertura y calidad. La mayor parte de los desechos se 
depositan a cielo abierto, habiendo aids de 50 depositos de este tipo en todo el pals, con los 
correspondientes peligros para la salud y el ambiente, pues los desechos no reciben ninguna clase de 
tratamiento. El Plan Nacional de Manejo de Desechos estimO que en 1990, solamente un treinta por 
ciento (30%) de la basura era recolectada, en tanto que la recoleccion de basura cubria tinicamente al 
sesenta y dos por ciento (62%) de la poblacion. A estos problemas, debe agregarse la alta morosidad en 
el pago de los servicios, y el bajo monto de las tarifas, que cubren solo una fracciOn del costa real de la 
recolecciOn. 

En la Gran Area Metropolitana (GAM), el problema de la basura se agudiza debido al tipo de 
desechos que se generen, al grado de concentraciOn con que estos se presentan y, sobre todo, debido al 
agotamiento del relleno Rio Azul que una tras otra vez ha sido ya reabierta. Todo esto ha llevado a una 
situacion de emergencia, magnificada por la enorme dificultad para implementar soluciones tecnicas 
adecuadas, como la apertura de nuevos rellenos, a lo que las comunidades siempre se han opuesto. 

La solucion a esta grave situacion que enfrenta el pals, conduce a soluciones integrales, con altas 
dosis de educaciOn y conciencia por pane de la sociedad civil, que se manifieste en reduccion de las 
tasas de generacion de desechos, en la separaciOn de estos en las casas y en el pago 
puntual de los servicios de recoleccion, a fin de que las municipalidades puedan mejorar su gestiOn en 
ese campo. 

Pero las gestiones integrates por mejorar el problema ambiental del manejo de desechos, 
conduce a crear una normativa como la presente ley, que rija de manera adecuada todo lo concemiente 



al manejo y disposiciOn de los desechos, scan ordinarios o especiales. 
El presente texto de ley, compuesto por 100 articulos y 15 capitulos, incorpora temas vitales 

sobre educacion ambiental, sobre reducciOn y reutilizacion, sobre transporte de desechos, norma sobre la 
temdtica de minimizacion, separaciOn, recuperacion y reciclaje. Tambien se refiere al manejo de los 
rellenos sanitarios, a la incineraciOn y el manejo de desechos peligrosos y rellenos sanitarios de 
seguridad. En el marco administrativo se crea la Oficina Fiscalizadora, como ente autonomo y tecnico, 
responsable de vigilar, controlar y fiscalizar, las actividades en esta materia. Versa sobre la materia de 
las tarifas y se crea un capitulo de disposiciones sancionatorias con penas de multa y camel para quienes 
contaminen y contravengan esta ley. 

Esta ley sobre desechos sOlidos y peligrosos, es un esfuerzo por mejorar la situacion del pals en 
lo referente a una problemdtica que por al-los no ha encontrado solucion, y aunque no es la solucion 
Ultima, se convierte en un elemento que viene a enriquecer los vacios administrativos y legales con que 
no cuenta Costa Rica, para hacerle frente a un problema que cada dia se revierte mas contra la sociedad 
misma y su calidad de vida. 

Por todo lo anterior, y en apego al principio constitucional que nos otorga a todos los 
costarricenses un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, el suscrito Diputado, plantea el presente 
proyecto de ley: 

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA 
DECRETA: 

LEY SOBRE DESECHOS SOLIDOS Y PELIGROSOS 

CAPiTULO I 
DISPOSICIONES GENERALES 

ARTiCULO 1.- 	La presente ley establece como principio para alcanzar el desarrollo sostenible y 
una mejor calidad de vida, que el Estado y los individuos deben reducir y eliminar las modalidades de 
produccion y consumo insostenibles. 

ARTiCULO 2.- 	Todos los habitantes del pals, personas pUblicas y privadas, tienen el derecho y el 
deber de participar en la prevencion, mitigaci6n, control y restauraciOn del ambiente, siguiendo pautas 
ambientalmente adecuadas en el manejo de los desechos. 

ARTiCULO 3.- 	Esta ley tiene como objetivo general establecer el marco juridic° para lograr el 
manejo ambientalmente adecuado de los desechos solidos y pastosos de nuestro pals. 

ARTICULO 4.- 	Se tienen como objetivos especificos de la presente ley: 

a) Alcanzar el equilibrio entre el respeto pleno a los derechos constitucionales, la propiedad 
privada y la proteccion del ambiente, estableciendo pautas para lograr la responsabilidad del 
originador de los desechos. 
b) Reducir la contaminaciOn originada por los desechos, estableciendo medidas que 
complementen las regulaciones y prohibiciones vigentes. 
c) Alcanzar el principio de responsabilidad por contaminacion, como un medio para lograr 
la responsabilidad ambiental base del desarrollo sostenible. 
d) Lograr que el manejo de los desechos sea una actividad autosostenible. 
e) Determinar pautas para la fijaci6n de las tarifas, por el manejo de los desechos. 

Establecer mecanismos que prevengan la existencia de monopolios en el manejo de los 
desechos. 

Establecer penalizaciones contra los infractores de las disposiciones de esta legislacion y 
normativa conexa. 
h) 	Promover la potencializacion del ser humano, su concientizaciOn y su participaciOn 
ciudadana, con un enfoque cientifico, tecnolegico, orientado hacia una concepciOn de 
responsabilidad ambiental que garantice el respeto hacia la naturaleza, satisfaga las necesidades 
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a)  
b)  
c)  
d)  
e)  

ARTiCULO 8.- 	
Todas las personas tienen responsabilidades para con la sociedad, y para las 

futuras generaciones, respect° a los desechos que producen. La educaciOn formal e informal debe servir 
para fomentar el conocimiento y el interes en un buen manejo de los desechos. La informacion 
divulgada debe basarse en descubrimientos cientificos y tecnolOgicos utilizables. 
ARTICULO 9.- 	

El Estado y los gobiernos locales deben contar con planes de manejo de desechos 
que incluyan campailas de educaciOn sobre: reducciOn de la cantidad y peligrosidad de los desechos, 
recuperaci6n, separaciOn y reciclaje de residuos, comercializacion de productos reciclables, alternativas de procesamiento y disposicion ambientalmente adecuada. 

jOvenes y a los nitios. Deberan crearse campaiias especial izadas dirigidas a los empresarios grandes y pequefios, a los 

forrnales de educaciOn a la poblaci6n. Ademas, podran facilitar las actividades que realicen grupos organizados de programas no 

ARTiCULO 10.- 	
Las pautas educativas deben orientarse a fomentar la responsabilidad individual y 

colaborar con el manejo adecuado de los desechos. colectiva del manejo de desechos, intentando que todos los seres humanos se involucren en procurar y 

Los programas educativos deben fomentar la reducciOn desde la fuente de los desechos, a 
rechazar los productos desechables y los empaques innecesarios, fomentar la reutilizaciOn de aquellos 
materiales que pueden ser reutilizados, separando los materiales que pueden ser sometidos a un proceso 
de reciclamiento y disponiendo en forma ambientalmente adecuada lo que no puede ser reintegnlieVO proceso. 

rado a un 

CAPi_TULO III 
SOBRE REDUCCION Y REUTILIZACION 

Las autoridades estatales estdn facultadas para fomentar la reutilizacion de los 
ARTiCULO 11.- 

basicas y sirva para mejorar la calidad de vida. 

ARTiCULO 5.- 
los siguientes principios: El manejo de desechos solidos y peligrosos, domesticos e industriales se basa en 

Realizar las acciones necesarias para evi tar la generaciOn de desechos. 
Reincorporar al ciclo productivo materiales o sustancias reutilizables. 
Depositar en forma ambientalmente adecuada las sustancias o materiales no reutilizables. 
Reducir y separar los residuos en el lugar de generaciOn. 
Fomentar la reutilizacion y el reciclaje de los desechos que lo permitan. 
Fomentar la disposiciOn segura de los desechos inevitables. 
Reducir la cantidad y toxicidad de los desechos. 

ARTiCULO 6.- 	
Los gobiernos locales con apoyo de la Oficina Fiscalizadora promoveran la 

creaciOn de miniempresas autogestionarias para el manejo de los desechos y la limpieza urbana. 
ARTiCULO 7.- 	

El Estado tiene la obligacion de propiciar un desarrollo econOmico con equidad 
ambientales. social y ecologicamente sostenible, sin detriment° de los recursos naturales y las condiciones 
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 adopcion de nuevas tecnologias o-procesos industriales deberd Considerar la responsabilidad 
del productor, incluyendo la disposici6n ambientalmente adecuada de los empaques o envases. 

Los procesos industriales deberan incluir principios ambientales sobre el manejo de desechos, 
desechos. orientados a la reducciOn, recuperacion, reciclaje o disposiciOn ambientalmente adecuada de los 

CAPiTULO II 
SOBRE LA EDUCACION 



residuos, y la recuperaciOn de los mismos debera darse to mas cercana a su fuente, evitando asf la 
contaminacion; ademas, fornentaran por todos los medios posibles la reducciOn en la generacion y 
peligrosidad de desechos sOlidos y pastosos. 

ARTICULO 12.- 	Los habitantes de este pals tienen la obligaciOn de separar los desechos desde la 
fuente, con el fin de facilitar sit disposiciOn ambientalmente adecuada. 

ARTICULO 13.- 	Toda empresa agricola, industrial o comercial que genere desechos peligrosos o 
mas de 200 toneladas anuales de desechos ordinarios, debera presentar a la Oficina Fiscalizadora planes 
con indicaci6n de las cantidades de desechos generados y las medidas para cumplir con los objetivos de 
esta ley. Estos planes deberan presentarse dentro de los doce meses siguientes a la aprobacion de esta 
ley. 

CAPiTULQ IV 
SOBRE LA RECOLECCION DE DESECFIOS 

ARTICULO 14.- 	Son desechos aquellas sustancias que el tenedor se deshace en efecto o debe 
deshacerse, ademas de aquellos productos marginales identificados como tales por esta ley, cuya libre 
disposicion origina problemas ambientales. 

ARTICULO 15.- 	El tennino desecho solid° incluye los siguientes: 

Residuos domesticos o domicil iarios. 
Residuos agricolas y agroindustriales. 
Residuos industriales. 
Residuos de hospitales, clinicas, laboratorios y centros de salud. 
Residuos provenientes de actividades comerciales, mercados y servicios ptiblicos. 
Escombros provenientes de la industria de la construcciOn y las actividades de 

demolicion. 
g) Residuos mat dispuestos en Nifas püblicas, predios, totes baldfos, parques, aceras, canes y 
playas. 
h) Lodos activados provenientes de plantas de tratamiento de aguas servidas. 
i) Residuos producidos por eventos pdblicos, como ferias del agricultor, carnavales, 
camparias polfticas, actividades deportivas o maratOnicas. 

Residuos como animates muertos, muebles, enseres domesticos y vehfculos. 
k) 	Residuos de laboratorios industriales, qufmicos, biologicos, veterinarios, de produccion o 
de investigacion. 

Los demas que se lleguen a determinar por leyes posteriores o por reglamento. 
El propietario o generador de los desechos tiene la obligacion de entregarlos a los servicios de 

recoleccian encargados de su disposicion final. 

ARTICULO 16.- 	Se entiende por desecho peligroso aquellos que contienen sustancias organicas e 
inorganicas en concentraciones peligrosas para la salud o el ambiente. 

Los generadores o propietarios de desechos peligrosos deberan someterlos a tratamiento pant 
eliminar o reducir sus caracterfsticas peligrosas. 

Los desechos peligrosos podran depositarse directamente en lugares que previamente se 
establezcan con autorizaci6n de la Oficina Fiscalizadora y la municipalidad del lugar. 

ARTICULO 17.- 	Los generadores o propietarios de desechos, domesticos, agrfcolas o industriales, 
u otros que por su volumen, su configuracion o su composicion, no estuvieren calificados para ser 
recogidos por el servicio public°, tienen la obligacion de establecer contratos de recolecciOn Y 
disposici6n adecuados con la empresa municipal o empresas privadas debidamente registradas Y 
autorizadas. 

Si un generador de desechos demuestra que su manejo se realiza mediante contrato especial con 

a)  
b)  
c)  
d)  
e)  
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(„xn a)1-0.,\, 	/go(  
municipalidad del lugar donde este ubicado. 
una empresa autorizada, se puede eximir de pagar la tarifa de recolecci6n, previo 

ARTICULO 18.- 	
La prestacion del servicio ordinario tendra como objetivo el siguientes clases de desechos: 

a) Desechos sOlidos. 
b) 

Desechos que por su naturaleza, composici6n, tamario y volumen no pueden ser 
operaci6n. 
c)  
incorporados, en el manejo ordinario por la entidad de aseo de acuerdo con su capacidad de 

Desechos no incluidos en el servicio especial. 

anterior se considerará servicio especial de manejo de desechos. Con excepciOn del barrido y limpieza de vfas y areas ptiblicas, lo que no aparece en la lista . 

CAPiTULO V 
TRANSPORTE DE DESECHOS 

ARTiCULO 19.- 
Todo transportista de desechos debera estar debidarnente registrado ante la 

realizar ese tipo de transporte. Oficina Fiscalizadora, y contar con una licencia especial emitida por la autoridad competente, para. 

reglamento. Los requisitos para la emisiOn de la licencia de transporte de desechos set-an establecidos por 

ARTICULO 20.- 	
El vehfculo utilizado en el traslado de desechos debera ser cerrado. 

ARTICULO 21.- 	
Los vehlculos que transporten productos, residuos o desechos peligLosos  seran espeeializados en esa tarea y deberan indicarlo claramente en su exterior. El -

tranSportista de materiales peligrosos debera cumplir con las disposiciones especfficas para 
esta actividad contempladas en otras normas jurfdicas. POr reglamento se definiran las precauciones 
especiales que se requieren para la licencia y el transporte de los mismos. 

CAPiTULO VI 
ESTACIONES DE TRANSFERENCIA 

ARTICULO 22.- 	
Las estaciones para la transferencia de desechos se permitiran para facili tar el 

almacenamiento temporal de materiales recuperables para su reciclado , reutilizaciOn o para ser dispuestos en rellenos sanitarios.  

Se autoriza la instalaciOn de estaciones para la transferencia de los desechos cuando existan 
instalaci6n. analisis economicos que indiquen que los costos de transporte al sitio de disposiciOn se reducen con su 

El canton que genere mas desechos de los manejados en una potencial estaci6n de transferencia, estard en la obligacion de proveer un sitio adecuado para su ubicaci6n. 

ARTICULO 23.- 	
Las normas sobre el diserio, operaciOn, localizacien y acceso de los vehfculos a 

reglamento. las estaciones de transferencia, y las medidas y controles sobre su instalacion seran determinados por 

El sitio deberd contar con una evaluaciOn de impacto ambiental realizada por el gobierno local que propone la estacian de transferencia.  

ARTICULO 24.- 	
Las estaciones que se instalen en la Gran Area Metropolitana de San Jose deberan ser cerradas, y no podran convertirse en un centro de almacenaje. 

desechos sOlidos. Se prohfbe el ingreso de personas o vehlculos no autorizados a toda estaciOn de transferencia de 

acuerdo con la 

manejo de las 
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CAP1TULO VII 
SOBRE COMPOSTAJE 

ARTICULO 25.- El tratamiento de biodegradaciOn biologica o compostaje es una forma de 
reutilizacion de los desechos organicos. 

La autoridad competente emitird recomendaciones basicas sobre el compostaje que debera 

incluir: 

a) Fomentar Ia separacion en recipientes diferenciados de los distintos componentes desde 
su origen, con el fin de producir un compostaje sin peligro para la naturaleza y la salud humana. 

b) Garantizar un adecuado manejo y control de calidad de los materiales empleados para 

compostar. 
c) Estimular y facilitar la utilizacion de los materiales compostados, como productos 
organicos y mejoradores del suelo. 
d) Establecer normas y criterios para la ubicaci6n del sitio de compostaje y el tipo de 
manejo, para evitar situaciones de peligro ambiental y de salud publica. 

Los controles sobre las caracterfsticas apropiadas de los materiales para la producci6n de 
compostaje comercializable y las norrnas para cada tipo de compostaje se fijaran por reglamento. 

ARTICULO 26.- 	Toda empresa agricola, industrial o agroindustrial tendra la obligaciOn de procesar 
los residuos biodegradables generados en sus procesos productivos utilizandolos como fuente 
energetica, transformandolos en compostaje o utilizando tecnicas equivalentes que no deterioren el 

ambiente. 
Se otorga un plazo de veinticuatro meses para cumplir esta obligacion a partir de la aprobacion 

de esta ley. 

ARTICULO 27.- 	Para lograr el fomento del compostaje de desechos biodegradables los gobiernos 
locales apoyaran la participaciOn de las organizaciones comunales. 

CAPiTULO VIII 

PROCESOS DE MINIM1ZACION, SEPARACION, 
RECUPERACION Y RECICLAJE 

ARTICULO 28.- Las empresas mayoristas, tiendas de departamentos y centros comerciales en 
general, tienen la obligacion de separar todo material reciclable, en particular carton corrugado, 
cartulina, papAlastico, vidrio y aluminio, colocandolo en recipientes apropiados para 	

su 
_ 	_ 	- 

re-COTeedon separada. Estos negocios deberan disponer de sitios apropiados para que los consumidores 
dispongan y depositen los empaques innecesarios en el mismo momento en que se realiza la transaccion 
de compraventa. 

Es obligacion de los propietarios de los centros comerciales, ferias, turnos, centros deportivos, 
terminales de transporte aereos o terrestres, locales para espectaculos pablicos, iglesias, colocar 
basureros, recoger los desechos y realizar el barrido y limpieza de los sitios donde esten ubicados. 

Se establece un period() de transicion de doce meses para cumplir con esta obligaciOn, a partir de 
la aprobacion de esta ley. 

ARTiCULO 29.- 	Los residuos provenientes de la demoliciOn o construed& de obras civiles, 
deberan ser separados para facilitar su recuperacion y reciclaje al menos en cuatro grupos: desechos 
ordinarios, madera, escombros, y otros materiales. 

Los escombros deberan ser depositados en sitios previamente definidos por cada municipalidad. 
Las empresas constructoras deberan presentar a la municipalidad del canton donde esten 

construyendo, planes de re,cuperacion y reciclamiento de los residuos de la demoliciOn y construccion de 
obras que superen los 300 metros cuadrados. 
Se establece un plazo de 24 meses para cumplir con esta obligacion, a partir de la aprobaciOn de esta ley.  
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ARTICULO 30.- 	
Las reglas especiales sobre la separaciOn, recuperaciOn y reciclaje seran emitidas 

CAPITULO IX 
SOBRE TRATAMIENTO Y DISPOSICION 

ARTICULO 31.- 	
Los sitios para disposiciOn de los desechos deberan contar con la aprobaciOn de la 

Oficina Fiscalizadora, creada por esta ley, y por el gobierno local del lugar donde se encuentre ubicado. 
Sc establecen como metodos de disposiciOn los siguientes: 

Rellenos sanitarios. 
Plantas de incineracion, microondas y autoclaves. 
Rellenos sanitarios de Segtiridad:- 	- 

Los requisitos especiales que rige cada metodo indicado sera determinado por reglamento. Otras 
tecnologfas posibles de ser utilizadas deberan contar con aprobacion previa de la Oficina Fiscalizadora 

SOBRE RELLENOS SANITARIOS 
ARTICULO 32.- 	

El relleno sanitario se define como el proceso de desechos, donde se depositan 
desechos salidos que se cubren diariamente, y tiene un aislamiento adecuado para impedir la salida de 
lixiviados y gases que pueda afectar el ambiente y la salud de la poblacion. 
Un relleno sanitario de menos de 300 joneladas diarias debera estar localizado a una distancia no menor 
de quinientos metros del asentamiento humano ms prOximo. Los niveles de regulacion y tecnologia dcpedeéj tamaiio del sitio y se -an detallados por via reglamentaria. 

Cuando el relleno sea para mas de 300 toneladas diarias deberan cumplir con los siguientes requisitos: 

a)  
proximo. Estar localizado a una distancia no menor de 700 metros del asentamiento humano mas 
b)  
c) El sitio debera contar con calles de acceso, sin impactos negativos para la poblacion. 

depositary trabajadores del sitio. El acceso al sitio sera limitado y restringido solo para el uso de personas que llegan a 

d) del relleno. beberan instalarse sistemas aislantes y de evacuaciOn de lixiviados en el fondo y bordes 
e)  
salud y al ambiente. Los lixiviados deberan recircularse o tratarse, para eliminar sus impactos negativos a la 

hacia las propiedades cercanas. Debera establecerse un sisterna de evacuacion y uso de gases que impida su emigraciOn 

Otros requisitos seran indicados por reglamento. 

ARTICULO 33.- 	Se define el relleno sanitario manual como 
pesada para la creaciOn de las trincheras de deposiciOn. El relleno 
metodo de disposicion final de los desechos ordinarios, cuando los 
prueben que es la alternativa mas adecuada. 

ARTICULO 34.- 	
Los rellenos sanitarios que contengan Inas de un mill& de toneladas de desechos 

deberan incluir un sistema de control permanente de utilizaciOn o evacuaciOn de los gases, y de 
evacuaciOn y tratamiento de lixiviados, por un perfodo no menor a los 15 afios despues de su clausura. 

Todos los rellenos sanitarios que hayan sido clausurados deberan convertirse en parques pasivos, 
con zonas verdes, que permitan la regeneraciOn del entomb en beneficio de la comunidad donde este 
localizado. Sc entiende por parque pasivo aquel parque donde se pueden realizar solo actividades que 
no promuevan la erosion, ademas se debera evitar la construcciOn de obras civiles que puedan ser 

por reglamento. 

a)  
b)  
c)  

aquel que solo utiliza maquinaria 
sanitario manual se utilizard como 
estudios econOmicos y ambientales 
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vulnerables a los asentamientos diferenci ales. 

ARTICULO 35.- 	El cierre de un relleno sanitario o un botadero debe contar con un plan operativo 
que contemple las medidas que se tomaran para el cierre y estableciendo las caracteristicas del sitio para 
la ubicaci6n del nuevo relleno sanitario. 
La Oficina Fiscalizadora debera aprobar el plan de cierre de los botaderos y los rellenos sanitarios. 

ARTICULO 36.- 	Los botaderos de desechos que existen dentro del territorio nacional deberan 
desaparecer o transformarse en rellenos sanitarios en un plazo no mayor de 24 meses despues de la 
aprobaciOn de esta ley. 

Las especificaciones sobre el cierre de los botaderos y su posible transformacion en relleno 
sanitario, seran establecidas por reglamento. 

La municipalidad, previa aprobaci6n del plan operativo respectivo, podiá autorizar que el sitio se 

convierta en parque pasivo. 

SOBRE INCINERACION, MICROONDAS Y AUTOCLAVE 

ARTICULO 37.- 	La incineracion, el microondas y la autoclave como metodos de reducciOn 37 
esterilizacion de desechos podran ser utilizados cumpliendo con los controles determinados por la 
legislacion vigente siempre que sean aprobados por la Oficina Fiscalizadora. 

La incineraciOn es un proceso de quemado controlado de los desechos, preferentemente para la 
produccion de calor_y_energia electrica. Microondas y autoclave son metodos de eliminacion de 

_ 
orgspathgefl0s. 

ARTICULO 38.- 	Los desechos hospitalarios infecciosos y peligrosos deberan ser incinerados, 
sometidos a autoclave o microondas para su esterilizacion, o a otra tecnologia equivalente aprobada por 
la Oficina Fiscalizadora, cumpliendo con los requisitos legales vigentes. 

ARTICULO 39.- 	Para permitir la instalaciOn de una planta de incineracion se requerird contar con 

la aprobaciOn previa de un 	luacion de impact° ambiental por parte del Ministerio del Ambiente y 
Energia. El interesado en este sistema debera depositar una garantia de cumplimiento que la fijard la 
Oficina Fiscalizadora, en coordinaciOn con el ente respectivo del Ministerio del Ambiente y Energia. 

Corresponde a la Oficina Fiscalizadora autorizar la instalacion de la planta de incineraciOn de 
desechos municipales o de otro tipo y esta debera contar con tecnologia adecuada al tipo y tamaiio de 
material a incinerar. 

, 
ARTICULO 40.- 	La autoridad competente ejercera un monitoreo constante  sobre las emisiones de 
aire que emita la planta de incineracion. Las cenizas resultantes deberan ser dispuestas en sitios que 
prevengan la difusion de los productos, si su composicion quimica lo amerita, a juicio de los tecnicos de 
la Oficina Fiscalizadora. 

Los administradores o propietarios de la planta de incineraciOn deberan realizar reportes 

mensttales, y enviar dicha informacion a la autoridad competente para su evaluacion y control. 
Los costos de monitoreo de las plantas de incineraciOn deberan ser pagados por el duelio de la 

misma. 

DESECHOS PELIGROSOS Y RELLENOS SANITARIOS DE SEGURIDAD 

ARTICULO 41.- Sc define el relleno sanitario de seguridad como aquel que recibe desechos 

peligrosos. 
La Oficina Fiscalizadora establecera los requisitos minimos de funcionamiento de un relleno 

sanitario de seguridad, y las regulaciones sobre la recolecciOn y el transporte de los desechos peligrosos
,  

garantizando la seguridad de la poblacion. Ademas, promovera la coordinaciOn entre los productores de 
estos desechos, para su pretratamiento, reutilizaciOn, o una adecuada disposicion de los mismos. 

ARTICULO 42.- 	Los generadores de residuos peligrosos tienen la obligacion de: 
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a) 
Transformar sus procesos productivos, buscando reelucir la generaciOn de desechos peligrosos. 

b) 
Recuperar y reutilizar los residuos peligrosos dentro de la misma planta. c) 
Neutral izar los residuos no reutilizables a niveles de peligrosidad aprobados por la Oficina Fiscalizadora. 

d) 
Hacerse responsables de reutilizar los envases de productos peligrosos que producen y/o comercializan. 

Los generadores de residuos peligrosos podran transferirlos a otras plantas industriales donde 
pueden ser utilizados como materia prima, siempre que cumplan con las normas de empaque 

y 
transporte de los mismos establecidos por la Oficina Fiscalizadora. 

ARTiCULO 43.- 
Las empresas podran disponer "in situ" los desechos peligrosos debidamente neutralizados con tecnologias aprobadas por la Oficina Fiscalizadora. 

Todo envase de productos peligrosos debera. ser retornable y estard bajo la responsabilidad de la 
empresa fabricante o formuladora que vendio el producto. Dichas empresas estan en la obligaciOn de 
presentar, para su aprobaciOn, a la Oficina Fiscalizadora un plan de manejo de envases de productos 
peligrosos en un periodo menor a doce meses despues de la aprobaciOn de esta ley. 

CAPiTULO X 
MARCO ADMINISTRATIVO 

tecnico. 
ARTfCULO 44.- 	

Se crea por esta ley una Oficina Fiscalizadora, que sera un ente autOnomo v 

Para cumplir con sus obligaciones podia contratar servicios tecnicos o profesionales de acuerdo con lo establecido por la Ley de Contratacion Administrativa. 
Su objetivo principal es 

vigilar, controlar y fiscalizar 
las actividades de los entes, ptiblicos o privados, que administren y ejecutan el manejo de desechos, ademas debera asesorar y estimular el avance cientifico y tecnolOgico en este campo. 

ARTiCULO 45.- 	
Corresponde a la Oficina Fiscalizadora: 

Llevar un registro y control de las empresas dedicadas al manejo de desechos. 
Ofrecer apoyo tecnolOgico como nuevas opciones y alternativas al manejo de desechos. 
Facilitar la cooperaci6n entre los gobiemos locales. 

Brindar educacian al pablico sobre ci manejo ambientalmente adecuado de los desechos. 
Facilitar el establecimiento de empresas municipales auxiliares y la promociOn de 

t) empresas autogestionarias para el manejo de desechos. 

Real izar controles sobte las licitaciones, para garantiz ar la competencia y la transparencia en la contrataciOn.  
g)  
desechos. Real izar un monitoreo sobre los sectores, publicos o privados, dedicados al manejo de 
h)   
i) Coordinar con los entes pablicos encargados del ambiente y con los gobiemos locales. 

Promover la competencia entre quienes presten el servicio de manejo de desechos o 
regular los monopolios en la prestacion de tales servicios, cuando la competencia no sea posible, 
todo ello con el propOsito de que las operaciones de los monopolistas y de los competidores scan 
economicamente eficientes, Sc prevenga el abuso de posiciones dominantes y se produzcan senicios de calidad. 

en el mercado. La Oficina podia adoptar reglas de comportamiento diferencial segtin la posiciOn de las empresas 

ARTiCULO 46.- 	La Oficina Fiscalizadora conta- rá con las siguientes oficinas: 
Oficina de registro Y 

control de empresas de manejo de desechos. 

a)  
b)  
c)  

e) 

a) 



 

Ii 

    

      

      

      

b) Oficina de cooperacion entre gobiernos locales. 
c) Oficina de monitoreo. 
d) Oficina del fomento a la investigacion y desarrollo de tecnologias para un manejo ma.s 
apropiado de los desechos solidos y pastosos. 
e) Oficina de difusion;informaciOn y capacitaci6n. 

La Oficina Fiscalizadora deberá coordinar y establecer vfnculos de colaboracion mutua con otras 
oficinas e instituciones del Estado para facilitar el curnplimiento de sus obligaciones. 

ARTICULO 47.- 	La responsabilidad del manejo de desechos es competencia fundamental de los 
gobiernos municipales. 

Se faculta a las municipalidades para crear un ente de desconcentraciOn maxima para la 
administracion del manejo de desechos sOlidos. Este debera contar con flexibilidad tecnica y imanciera 
para brindar soluciones agiles al manejo de los desechos, y coordinara con la Oficina Fiscalizadora, y 
ademas podra manejar otros servicios ptiblicos de su comunidad. 

la  Municipalidad podra contratar, con cualquiera de los bancos del Sistema Bancario Nacional, 
los servicios de fideicomiso, para administrar los recursos provenientes del manejo de desechos. 

ARTICULO 48.- 	El gobierno local tiene potestad para contratar funciones operativas a cams 
sectores para la realizacion de componentes del servicio con empresas privadas. Tambien estan 
facultadas para establecer empresas auxiliares de una o varias municipalidades, y para brindar uno o 
varios componentes del manejo de desechos sOlidos y pastosos. 

ARTICULO 49.- 	Se establece como obligacion presentar, por parte de quien realizara un proyecto 
para disposici6n sanitaria de desechos, una evaluacion de impacto ambiental para su valoracien siempre 
que supere las 100 toneladas diarias o en otros casos cuando la Oficina Fiscalizadora lo considere 
conveniente. La evaluacion de impacto ambiental debera presentarse ante la Secretaria Tecnica 
Nacional Ambiental del Ministerio del Ambiente y Energia, que debera dictaminar sobre la evaluaciOn 
sometida a su consideracion, de conformidad con la legislaciOn y reglamentos vigentes. 

ARTICULO 50.- 	Corresponde a la muniCipalidad de la comunidad donde se instale un sitio de 
disposicion o manejo de desechos solidos, como rellenos sanitarios, plantas de incineraciOn o estaciones 
de transferencia, recibir un porcentaje del dos por ciento (2%) de los ingresos brutos de la empresa. 
Estos fondos tienen el destino especifico de ser utilizados en mejorar las condiciones ambientales y la 
calidad de vida en el area mas cercana a la instalacion, bien el area afectada por el funcionamiento de la 
misma. Con ellos ademas se financiara la fiscalizacion y monitoreo local de las instalaciones, y la 
educaciOn de la comunidad. 

SOBRE LA CONTRATACION 

ARTICULO 51.- 	La contratacion de algun componente del manejo de desechos sOlidos, podra ser 
adjudicada por administracion o por contratos con empresas particulares, cooperativas u organizaciones 
sin fines de lucro. La contrataci6n requerira para su validez la aprobacion previa de la Contraloria 
General de la Reptiblica. 

ARTICULO 52.- 	El gobierno municipal y la Oficina Fiscalizadora deberan actuar dentro de los 
siguientes parametros: 

a) El contrato de manejo de desechos debera realizarse en un period() de cuatro afios a siete A 
afios. 
b) Ninguna empresa podra manejar desechos municipales ordinarios que representen ma s e  
del treinta y cinco del total nacional o mas del cuarenta y nueve por ciento (49%) de los desechcK d  

ordinarios municipales de la Gran Area Metropolitana de San Jose. 
c) Debera exigirse a la empresa un seguro de responsabilidad por posibles daf p t° Pr 

ocasionados con motivo de su servicio. 	 A 
de 
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d)  

Contratacion Adalinistrativa vigenle. 
Deberd brindar garantias de c

umplimiento de conforrnidad con las normas de la 
El 

contrato entre la municipal idad y el contratista debera estipular clara y especificamente las 
manejo ambientalmente adecuado de los desechos. 

condiciones 

 y termirios de prestaciOn de la actividad del manejo de desechos contratado y garantiza un 
ARTICULO .5.3.- 

Por reglamento, y siguiendo las disposiciones establecidas en la Ley de 

- 

diferentes c
omponentes del servicio de manejo de desechos. 

ARTICULO 54. 

ContrataciOn A

dministrativa, se estableceran las garantias que se exigiran a los oferentes para prestar 

La entidad pdblica o privada encargada de la prestaciOn de alguna o todas de las actividades del manejo de desechos, tiene la 
re

sponsabilidad de cumplir Con la legislacion vigente, 
ademas debera hacerla del c

onocirniento de su personal de servicio, los contratistas y las empresas o personas que les suministren bienes o servicios. 

Asimismo, tienen la obligacion de contemplar medidas de emergencia en caso de fallas 
provocadas por cualquier circunstancia, y que impidan de una manera u otra la prestacion del servicio. ARTICULO SS.- 	

La municipalidad tiene la responsabilidad del control, y sera. la responsable 
solidariamente por daiios causados por un mal manejo del servicio. Ademas debe ejercer estricta 
vigilancia en el c

umplimiento de las actividades propias del manejo de los desechos sOlidos aunque sea 
ejecutado por otros, por medio de contrataciOn de los servicios para el manejo total o parcial de los 
cooperativa, u organizaciOn sin fines de lucro. desechos. La vigilancia de los contratistas tambien podra ser contratada a una empresa privada, 

ARTICULO 56.- 

Independientemente de quien preste el servicio, la municipalidad tiene la 
obligaciOn de colocar en las aceras, parques, jardines, plazas, zonas de paseo, vias y otras areas ptiblicas, 
depOsitos para el almacenamiento exclusivo de desechos sOlidos, producido por los transetintes o 
usuarios de los sitios citados, en ntimero y capacidad acordes a las necesidades. Asimismo, deberan 
dare mantenimiento y proceder a su recoleccion en forma constante y permanente; esta obligaciOn 

57 

cogestionarja. municipal podra ser ejecutada por un contratista privado, cooperativa o asociaciOn 

autogestionaria o ARTICULO .- 

En aquellos cantones en que existan conjuntos residenciales o barrios marginales 
cuya infraestructura vial sea deficiente o su ubicaciOn no facilite la prestaciOn del SerViCi0 ordinario de 
recolecciOn de los desechos, la empresa encargada de la recolecciOn tendra la obligaciOn de coordinar la la participaciOn de 
colocaciOn de contenedores 

 o de sistemas de almacenamiento colectivo de desechos, a la vez promovera 
los recolectores contratados para que presten en forma efectiva el servicio.' 

En los casos contemplados en el parr-alb anterior los usuarios tienen la obligacion de trasladar sus 
desechos sOlidos hasta el sitio que se determine como de recolecciOn por la entidad prestataria del respectiva. 
servicio. Si los usuarios no cumplen con esta obligaciOn podran ser multados por la municipalidad 

CAPITULO XI 
FIjACION DE TARIFAS RTICULO SS.- 	

El manejo de desechos debe ser una actividad financieramente autosostenible Se 
stablece la re

sponsabilidad del generador de los desechos para la financia ' "ri. e la ehminaciOn de sus esechos y de los costos de correcciOn del d - 
	

ta 
causado. Cuando la c

onminaciOn sea inevitable se rocurara que el sto de la eliminaciOn de los desechos sea internalizado en los precios de los 
oductos. 

RTICULO 59.- 	

Todo generador de desechos debera pagan las tarifas por la prestaciOn del servicio 
recolecciOn, tratamiento, disposiciOn y eliminaciOn de los desechos sOlidos, de conformidad con los 



a 
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lineamientos establecidos en esta ley y las disposiciones que determine el gobierno municipal 

respectivo. Los usuarios residenciales y de pequefias industrias y comercios deberan pagar por el manejo de 
los desechos solidos, independientemente de que se utilice o no el servicio. 

ARTiCULO 60.- 	
Corresponde a la Autoridad Reguladora de los Servicios Pliblicos la aprobaci6n 

de las tarifas por servicios de recolecciOn y tratamiento de desechos. Las tarifas deberan actualizarse 
cada semestre a fin de ajustarlas a la inflacion determinada por el Banco Central de Costa Rica. 

ARTiCULO 61.- 	
Las tarifas deben cubrir los gastos de recolecciOn, transporte, transferencta, 

tratamiento y disposicion de los desechos. Las actividades de recuperacion de residuos deheran ser 
consideradas como alternativas de disposicion y por lo tanto financiables por el concepto de costo 

evitado. 

ARTiCULO 62.- 	
La autoridad reguladora de los servicios piiblicos tiene la obligacion de considerar 

que el regimen tarifario del manejo de desechos este orientado por los criterios de eficiencia econOmica, 
neutralidad, solidaridad, redistribuciOn, suficiencia financiera y simplicidad. 

ARTiCULO 63.- 	
El financiamiento de la Oficina Fiscalizadora provendra de recibir el tres por 

ciento (3%) del monto total de valor agregado en el manejo de desechos por las empresas privadas o 
ptiblicas dedicadas a la actividad. El manejo incluye recoleccion, recuperacion, transporte, 
transferencia, consolidaciOn, tratamiento y disposiciOn. 

ARTiCULO 64.- 	
Los servicios de retiro de escombros, materiales de poda de jardines, limpieza de 

ferias y otros servicios especiales, se cobrard por aparte. Un tres por 
ciento (3%) de estos ingresos seran para la Oficina Fiscalizadora. 

ARTiCULO 65.- 	
Corresponde a la Oficina Fiscalizadora coordinar con los gobiernos locales para 

brindar apoyo tecnico a fin de establecer un sistema de tarifas para el cobro del servicio por manejo de 

desechos.  

ARTiCULO 66.- 	
Cuando algun gobiemo municipal lo desee podra solicitar que el cobro del recibo 

de manejo de desechos para el sector residencialj  se realice en el mismo recibo electric° y que la falla en 

el pago conj unto implique la suspension del servicio electric°. 
Las municipalidades pagaran un porcentaje de su facturaciOn por estos servicios no mayor del 

cinco per ciento (5%). 

ARTiCULO 67.- 	
La municipalidad, contando con estudios tecnicos adecuados que indique que el 

consumo electric° a nivel residencial esta relacionado al peso de la basura generada, podra utilizar las 
ecuaciones generadas come forma de estimar el precio de la basura generada para los hogares del 
cantOn. Las ecuaciones deberan ser comprobadas al menos una vez cada dos atios, y en este sentido, se 
faculta a la comunidad organizada para que solicite un estudio, para rebajar las tarifas mediante 
comprobacion de que efectivamente han reducido la cantidad de desechos generados. 

ARTI-CUL° 68.- 	
El financiamiento del manejo de desechos provendra de los recursos generados en 

las disposiciones establecidas en la presente ley, y de las sigutentes fuentes: 

a) Cobro de tarifas a los usuarios del servicio. 
b) Las 	multas 	establecidas 	en 	el 	Capitulo 

Disposiciones Sancionatorias. 
c) Cualquiera otra fuente que se llegara a establecer. 
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CANTULO XII 
INCENTIVOS 0 BENEFICIOS 

ARTiCULO 70.- 	
Los poseedores o los productores de los residues o desechos sOlidos, con previa 

autorizaciOn de la autoridad competente, que lleven a cabo inversiones para lograr un aprovecharniento 
racional de los desechos o que mediante su aprovechamiento logren, por medios autorizados una 
disminuciOn en su volumen, peso y peligrosidad, se haran acreedores del beneficio fiscal de rebajar del 
imponible del impuesto sobre la renta entre un cinco per ciento (5%) y un diez per ciento (10%) del 
monto de las inversiones, de conformidad con el reglamento que se elabore at respecto. 
fabricaciOn de productos. Estos beneficios se extenderan a quienes utilicen materiales recuperados mediante el reciclaje, en la 

CAPiTULO XIII 
DISPOSICIONES SANCIONATORIAS 

ARTiCULO 71.- 	
Esta ley procura lograr la coordinaciOn y la participacion voluntaria de la 

sociedad civil respect° a las obligaciones y derechos del manejo de desechos. Con el fin de desincentivar el incumplimiento de los objetivos 
.
de esta ley y la violaciOn de la normativa que correccionales por via jurisdiccional. contempla, se establecen las siguientes disposiciones que incluyen sanciones administrativas y medidas 

ARTiCULO 72.- 	
La pena de multa consiste en el page de una suma de diner° cuyo monto es 

determinado en esta ley. Dichos montos seran ajustados automatica y anualmente de conformidad con el 
Indice de inflaciOn, que establece el Banco Central, correspondiente al afio anterior. 

El diner° proveniente de las multas impuestas per conductas delictivas, salvo norma especial en 
responsabilidad. contrario, se girard Integro a la Oficina Fiscalizadora que debera. destinarlo a las actividades de su 

ARTiCULO 73.- 	
El juez, en sentencia rnotivada, fijará la multa a imponer, dentro de los limites 

sefialados para cada delito, atendiendo a la gravedad del hecho, a las circunstancias de mode, tiempo y 
lugar, asi come a las caracteristicas propias del autor, directamente relacionados con el hecho delictivo. 

La suma de dinero correspondiente a la multa la fijard el juez, en sentencia mod vada, conforme a 
la situaciOn econOmica del imputado, tomando en cuenta todos sus ingresos diaries y los gastos 
razonables para atender sus necesidades y las de su familia. El tribunal deberá realizar las indagaciones 
necesarias para deterrninar la verdadera situaciOn econOmica del imputado. 
ARTiCULO 74.- 	

Las multas fijas para las infracciones contempladas en este capitulo deberan ser 
canceladas per medio de los bancos comerciales del Estado, dentro de los quince dfas siguientes a la 
firmeza de la sentencia. Sin embargo, a solicitud de parte de la interesada, win despues del dictado de la 
sentencia, el juez podra autorizar un plazo mayor, o bien el page en tractos o cuotas sucesivas, tomando 
otorgue garantia sobre ellos. en cuenta la situacion econOmica del obligado. Si este tuviere bienes propios, el juez podra exigir que se 

Estos beneficios podran ser modificados, v atin revocados, en case de variaciones sensibles en la 
condicion economica de la persona condenada o per incumplimiento en el page. 

Si la persona condenada a pena de multa no la cumple dentro del plazo correspondiente, el juez debe hacerla efectiva per medio del embargo y remate de sus bienes. 

proporcional que haya satisfecho con alguna otra pena. En cualquier memento el condenado podra cumplir la pena pecuniaria, descontandose la parte 

ARTICULO 75.- 	La pena de p s ciOn d 

XIII 	sobre 

re t 
p s ar trabajo en los lugares y horarios que determine el juez en favor de establecimiento de bien e trabajo de utilidad ptiblica obliga a la persona condenada 

ARTiCULO 69.- 
del inmueble correr con el cos 

En ausencia de negociacion debidai
o
ne
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to de los servicios de ma 	

bada, correspondera al inquilinc 

solidaridad. 	
a a su capaci a e idonea para desarrollar sus sentimientos de 

infamante para la persona condenada, que no lesio ptiblico o de la comunidad y con control de las autoridades de los mismos, de forma que no resulte nej 

laboral normal y que sea adecuad 	• • .cl d 	
P 	 a 

ne su propia estima que no erturbe su activid d 
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En el caso de los delitos esta sancion se podra imponer hasta por la mitad del tiempo que falte 
para cumplir la pena impuesta, en periodos de ocho a dieciseis horas semanales. En el caso de las 
contravenciones o delitos menores, el maxim° de esta pena es de 60 dias de trabajo con un maximo de 
ocho tioras diarias que podran descontarse en periodos de cuatro a ocho noras por semana. 
ARTICULO 76.- 	El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 13 de esta ley 
sobre la presentacion del plan sobre los desechos peligrosos generados, acarreara la imposicion de una 
multa cuyo monto sera estipulado entre cien y quinientos mil colones, convertible en pena de prisi6n de 
uno a dos aiios. 

ARTICULO 77.- 	En caso de que los funcionarios encargados de los controles, que establece el 
articulo 23 sobre las estaciones de transferencia, incumplan con sus obligaciones se haran acreedores de 
una suspension laboral sin goce de salario de un mes a tres meses y a una multa de cincuenta a cien mil 
colones. 

ARTfCULO 78.- 	En caso de que los funcionarios encargados de los controles que establece el 
articulo 24 de esta ley sobre la prohibiciOn del ingreso de personas o vehiculos no autorizados a la 
estacion de transferencia, incumplan con sus obligaciones, se haran acreedores de una suspension 
laboral sin goce de salario de un mes a tres meses y a una multa de cincuenta a cien mil colones. 

ARTiCULd 79.- 	Comete delito contra la salud pdblica y el ambiente y sera reprimido con prisiOn 
de uno a.  dos afios, convertible en multa de cien a quinientos mil colones: 

a) Quien viole la prohibiciOn de importar desechos o residuos peligrosos de cualquier 
naturaleza. 
b) Quien con su acciOn u omision en el manejo de desechos sOlidos realice actos que 
pongan en peligro la salud humana o contamine seriamente el ambiente. 
c) Quien instale un incinerador sin cumplir con las disposiciones que establece esta ley. 
d) Quien no cumpla con las obligaciones de mantener el incinerador funcionando en las 
condiciones Optimas en que se aprobO su funcionamiento. Ademas se hard acreedor de la 
cancelaciOn de la patente v su permiso. 
e) Quien disponga de los desechos peligrosos de forma que se conviertan en un peligro para 
el ambiente o la salud humana. 

Quien destruya por incineracion empaques, remanentes de plaguicidas o fertilizantes, o 
desechos peligrosos que contengan metales pesados como mercurio, plomo, cromo, cadmio o 
arsenic°. 

Adicionalmente se podia aplicar la pena de cierre y clausura del negocio o establecimiento. 

ARTICULO 80.- 	Sera reprimido con la prestaciOn de trabajo de utilidad ptiblica, convertible en 
multa de veinte a cincuenta mil colones, quien arroje a las vias pdblicas, edificios, zonas verdes, playas 
o cualquier otro paraje pablico, desechos sOlidos de cualquier naturaleza. 

ARTICULO 81.- 	Se prohibe: 

a) Depositar animales muertos, parte de estos y basuras de caracter especial, en los 
recipientes de almacenarniento, de uso pdblico o privado, y que son recogidos por el servicio 
ordinario. 
b) Quemar basuras. 
c) Disponer o abandonar basuras, cualquiera que sea su procedencia, a cielo abierto, en vias 
o areas pUblicas, en lotes de terreno y en los cuerpos de agua superficiales o subterraneas. 
d) Arrojar basuras, de cualquier tipo, en vias pdblicas, parques y areas de esparcimiento 
colectivo. 
e) El lavado y limpieza de cualquier objeto en Was y areas pdblicas, cuando con tal 
actividad se originen problemas de acumulaciOn o esparcimiento de basuras. 

La violacion de cualquiera de estas prohibiciones acarrea contra el infractor la pena de multa de 
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veinte mil a cincuenta mil colones, convertible en prestaciOn de trabajos de utilidad ptiblica. 
ARTiCULO 82.- 

Las instalaciones agroindustriales e industriales y las demas instalaciones, 
deberan estar provistas de sistemas de tratamiento para impedir que los desechos sOlidos de cualquier 
afecten la vida humana. tipo destruyan la vida silvestre, los mantos acuiferos, y contaminen los suelos o cursos de agua, o 

Quienes no cumplan con lo estipulado en este articulo seran castigados con pena de prisiOn de 
colones. 
uno a dos afios, que pueden 

ser convertidos en multas con montos que iran de cien mil a quinientos mil 

Adicionalmente se podia aplicar la pena de cierre y clausura del negocio o establecimien to hasta que mejore la situacion.  

ARTICULO 83.- Se impondra 
pena de prestaciOn de trabajos de utilidad ptiblica al que 

desobedeciere la orden impartida por un funcionario ptiblico en el ejercicio de sus funciones, en relaciOn al cumplimiento de 
esta ley, salvo que se trate de la propia detenciOn. 

l colones: 

ARTICULO 84.- 	
Seran reprimidos con pena de trabajo de utilidad ptiblica, convertible en pena de multa de cincuenta a cien mu 

 
a) 

El que arrojare a las vas ptiblicas, edificios, zonas verdes o en cualquier paraje ptiblico, 
molesti a, aunque no los produzcan. b)  
basuras, desechos, piedras, materiales u objetos de cualquier clase que puedan causar dailo o 

Al que obstruye o en alguna forma dificultare el transit° en las vias ptiblicas o en sus 
aceras, con materiales, escombros, o cualesquiera objetos, o las cruzare con vigas, alambres o 
cosas analogas, sin valerse de los medios que el caso requiera para evitar dario o molestia a los 
transetintes, si tales objetos se hubieren puesto sin autorizaciOn de la autoridad competente. 

disposiciones: 
ARTICULO 85.- 	

Todos los habitantes de la Reptiblica estan obligados a respetar las siguientes 
a) 	

Se prohibe arrojar, en cualquier via ptiblica, botellas de vidrio, clavos, alambres, recipientes de metal, papeles, cigan-
illos o cualquier otro objeto que ponga en peligro la seguridad vial o altere el uso u ornament° de las vias priblicas y sus alrededores b)

.  
IA basura, la maleza, los escombros u otros objetos que esten en una via ptiblica, frente a 

propietario. una casa de habitaciOn o edificio, en las zonas urbanas o semiurbanas, deben ser retirados por el 
e)  

Los propietarios de fincas y edificios tienen la responsabilidad de mantener limpio de 
male, escombros, basura y otros, el derecho de vias de las carreteras frente a su propiedad d)

.  Sc prohibe la crianza de cerdos y otros animales con desechos sOlidos, no asi con 
residuos tratados apropiadamente. El proceso debera ser aprobado por la Oficina Fiscalizadora 
esta ley. quien emitini una lista de actividades permitidas antes de doce meses despues de la aprobaciOn de 

La viola On de cualquiera de estas prohibiciones u obligaciones acarrea contra el infractor la 
pena de prisiOn de un mes a un afio, convertible en multa de cincuenta mil a cien mil colones. 
Asimismo, puede generar el cierre o clausura del establecimiento. 

ARTiCULO 86.- 	Por 
la violacion e incumplimiento de las disposiciones contempladas en esta ley se establecen las siguientes multas: 

a) 	

En el reglamento de la ley se clasificaran las infracciones y se graduara la cuantia de las , 	multas, en razon de su importancia, intencionalidad, reiteraciOn y consecuencias. Ello sin perjuicio 
de la exigencia de las responsabilidades civiles o penales correspondientes b)

.  El transportista, junto con el propietario del vehiculo, que transporte desechos sin contar 
a ciento cincuenta con la licencia especial, conforrne lo estipula el articulo 24, se hard acreedor de una multa de cien 

mil colones, respondiendo en este caso el vehiculo depositado como garantia de no pago. 
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ARTiCULO 96.- 	En caso de eventos ptiblicos o privados, tales como ferias o carnavales, campafias 
polfticas, actividades deportivas, musicales, maratonicas o eventos similares de concurrencia rnasiva, se 
establece la obligacion de que los organizadores o encargados de tales eventos deberan tomar medidas 
para recoger los desechos generados por la actividad realizada. 

Los encargados u organizadores de los eventos indicados deberan seguir las siguientes 
recomendaciones: 

a)  
b)  
event°. 
c)  
d)  
e)  
0 

ARTiCULO 87.- 	Los usuarios de los servicios que incumplieron con las disposiciones establecidas 
en este capftulo, seran denunciados ante los tribunales correspondientes, conforme con las disposiciones 
contenidas en esta ley y legislacion correspondiente. 

ARTiCULO 88.- 	En caso de incurnplimiento a las disposiciones de la presente ley, por parte de las 
corporaciones municipales o contratistas encargados del servicio de recolecciOn, acarreo y disposicion 
de basuras, la Oficina Fiscalizadora podra decretar por propia autoridad junto con las municipalidades 
correspondientes, medidas cuya finalidad tiendan a evitar las situaciones de peligro en contra de la salud 
de las personas o del ambiente. 

ARTiCULO 89.- 	La clausura puede ser parcial o total, temporal o definitiva. Se realizard mediante 
formal colocacion de sellos y aplicacion de toda otra accion necesaria para paralizar el funcionamiento 
de los equipos o instalaciones correspondientes. 

ARTiCULO 90.- 	Las infracciones de esta ley que revistan caracter penal, seran denunciadas a las 
autoridades competentes para sentar las responsabilidades de quien corresponda. 

La Oficina Fiscalizadora tiene la facultad de denunciar los hechos delictivos y nombrar 
inspectores honorarios, con facultades de autoridad ptiblica, con la funciOn de coadyuvar en las labores 
de vigilancia de las disposiciones de esta legislacion, asf como la denuncia de las violaciones a las 
obligaciones contempladas. 

Los inspectores honorarios indicados deberan ser miembros de comites municipales ambientales, 
de organizaciones no gubernamentales ambientales, de covirenas o de grupos especializados en el tema 

ambiental. 

CAPITULO XIV 
RESPONSABILIDAD POR DANO 

	

ARTiCULO 91.- 	Se establece la responsabilidad objetiva, independiente de toda falta, de los 
generadores de desechos y operadores de instalaciones, por los dalios y perjuicios que ocasione a los 
rectirsos naturales, a los ecosistemas y a la salud y calidad de vida de la poblacion. 

ARTiCULO 92.- Toda persona que por accion u omision deteriore el ambiente, aunque sus 
actividades o instalaciones hubieren sido autorizadas, esta obligada a reparar los danos y perjuicios que 
ocasione a los recursos naturales, a los ecosistemas y a la salud y calidad de vida de la poblaciOn. 
La exencion de responsabilidad solo se producird acreditando que, a pesar de haberse adoptado todas las 
medidas destinadas a evitarlos y sin mediar culpa concurrente del demandado, los dailos y perjuicios se 
produjeron por culpa exclusiva de la vfctima o de un tercero por quien no se deba responder. 

	

ARTiCULO 93.- 	Los gobiernos municipales seran civilmente responsables por los perjuicios 
ocasionados a los usuarios y estan en la obligacion de accionar contra los administradores, funcionarios 
y contratistas que scan responsables por dolo o culpa sin perjuicio de las sanciones penales a que haya 

lugar. 

	

ARTiCULO 94.- 	Todo servidor public() esta en la obligacion de denunciar cualquier alteracion del 
ambiente, de que tenga conocimiento en razor' de su cargo. Los funcionarios ptiblicos que deban velar 
por el cumplimiento de lo establecido en la normativa vigente sobre proteccion ambiental incurriran en 
responsabilidad solidaria en caso de omision o incumplimiento de deberes, sin perjuicio de las 
responsabilidades que correspondan al amparo de la legislacion vigente. Ademas serail 
proporcionalmente responsables por los darios causados al ambiente en el tanto en que les scan 

imputables. 

	

ARTiCULO 95.- 	La prescripci6n de las responsabilidades establecidas en este capftulo es de cinco 

atios a partir de la realizacion del hecho. 

Promover el uso de envases reusables o reciclables. 
Contratar o ejecutar directamente la recoleccien de los desechos producidos por el 

Colocar recipientes para el deposit° de los desechos. 
Identificar los recipientes con leyendas de "reciclable", "reutilizable" y "no reciclable". 
Los recipientes deberan estar accesibles al pablico participante en el evento. 
Los desechos deberan ser removidos prontamente. 
Asegurar que se dispongan en fonma apropiada los desechos recolectados. 

Se establece una multa equivalente a la suma de cien mil colones contra los organizadores de los 
eventos indicados, cuando se viole alguna de las obligaciones establecidas por esta ley. 

	

ARTiCULO 97.- 	La municipalidad respectiva debera realizar una publicaciOn en un periodic° de 
circulacion nacional informando sobre la violaciOn de estas disposiciones-y sobre el establecimiento de 
la multa. 

La violaciOn de estas obligaciones acarreard que la municipalidad respectiva no otorgue 
permisos para la celebracion de otros eventos a los organizadores infractores. 

CAPiTULO XV 
DISPOSICIONES FINALES 

ARTiCULO 98.- Toda persona jurfdica dedicada al manejo de desechos solidos ordinarios 
municipales debera contar con un minim° del treinta y tres por ciento (33%) de capital costarricense 
dentro de su capital social. 

	

ARTiCULO 99.- 	I zs disposiciones establecidas en esta ley son de orden ptiblico y prevalecen 
sobre cualquier otra que se le oponga. 

	

ARTICULO 100.- 	Rige a partir de su publicaciOn. 

TRANSITORIOS 
PLAZOS DE TRANSICION 

TRANSITORIO 

Se establecen los siguientes plazos de transicion para alcanzar los objetivos incluidos en esta ley. Los 
plazos tomaran en consideracion la dificultad del problema, el abuso y manipulacien por partes 
interesadas de los procesos de participaciOn popular y la participaci6n y compromisos de la sociedad civil. 

El cumplimiento de las obligaciones indicadas en cada caso en los plazos establecidos a continuaciOn, 
sera efectivo sf y solo sí, la Oficina Fiscalizadora aprueba como satisfactoria las actividades propuestas 
por los entes regulados. 

Periodo de transickin A: doce meses 

Registro de transportistas y manipuladores de desechos. 
Registro de empresas productoras de productos peligrosos. 
PresentaciOn del plan para reducir, reutilizar y disponer de los desechos peligrosos. 
Reajuste de tarifas. 
Cierre de botaderos privados. 
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FacilitaciOn de la recuperaciOn de residuos en empresas mayoristas y centros comerciales. 
Elaboracion y puesta en practica por las municipalidades de un plan de limpieza de 
ciudades, caminos, totes vacios, parques y playas del pals. 
Presentar ante ia Oficina Fiscalizadora el plan para utilizar residuos sOlidos tratados 
previamente para la crianza de cerdos y otros animates con desechos sOlidos. 

Periodo de transicion B: veinticuatro meses 

Cierre de botaderos municipales. 
E,stablecimiento de rellenos sanitarios. 
Establecimiento de incineradores de desechos hospitalarios, sistema de microondas o 
autoclave. 
Otorgamiento de independencia administrativa a la gest-ion del manejo de desechos. 
Separacion de desechos en empresas comerciales, industriales y agricolas. 
Tratamiento de los residuos biodegradables generados en los procesos productivos mediante 
compostaje o tecnicas equivalentes. 
Plan de recuperacion y reciclamiento de las empresas constructoras y de demolicion. 

Periodo de transiciOn C: treinta y seis meses 

Plan nacional de manejo de desechos peligrosos. 
Rellenos sanitarios de seguridad. 

Period() de transicion D: sesenta meses 
Separacion obligatoria de los desechos en los hogares. 

Luis Antonio Martinez Ramirez 
DIPUTADO 

9 de Julio de 1996, eov. 

NOTA: Este proyecto pas() a estudio e informe de la Comision Permanente de Asuntos 
Agropecuarios y de Recursos Naturales. 
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